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Polityka stosowania narzedzi komputerowych
i systemow informacji przestrzennej
w projektowaniu bezpieczenstwa w Polsce

Streszczenie

W opracowaniu dokonano analizy pojgcia systemy informacyjne w oparciu o literaturg krajowa
i zagraniczng. Wskazano korzysci ptynace z wdrazania systemow geoinformacji, ktore sg przydat-
ne w wielu dziedzinach zycia. Wykazano, ze poshugiwanie si¢ informacja przestrzenna jest bardzo
istotne w funkcjonowaniu spoleczenstwa, a Swiadczy o tym zastosowanie w takich dziedzinach
zycia, jak: w administracji, biznesie, infrastrukturze, geologii czy w planowaniu bezpieczenstwa
oraz ochrony 0sob i mienia. Polityka panstwa w zakresie systemu GIS winna zmierza¢ do maksy-
malnego wykorzystywania i rozbudowy tego systemu, co zapewniloby optymalizacj¢ projektowa-
nia systemow bezpieczenstwa.

Slowa kluczowe: systemy informacyjne, geoinformacja, GIS, system powiadamiania ratunkowego.

System informacji przestrzennej

Otaczajace nas obiekty maja swoje potozenie wzgledem innych obiektow.
Dla kazdego mozemy przypisa¢ pewna lokalizacjg, charakterystyczne wtasno$ci
geometryczne, wzajemne relacje w otoczeniu, ktore moga by¢ identyfikowane
w odniesieniu od Ziemi. Tymi stowami w skrocie mozemy zdefiniowa¢ informa-
cje przestrzenna. Jednakze terminu obiekt nie mozemy precyzowaé wytacznie ja-
ko namacalnie istniejacego tworu natury lub cztowieka, lecz mozemy mie¢ tu tak-
ze do czynienia ze zjawiskiem przyrodniczym, spolecznym, czy tez ekonomicz-
nym wystepujacym na danym obszarze. ,,Wszystko, co si¢ dzieje, ma swoje miej-

sl

sce w przestrzeni. Wiedza o lokalizacji zjawiska moze by¢ niezwykle istotna™ .

j.zdanski@wp.pl
' P.A. Longley, M.F. Goodchild, D.J. Maguire, D.W. Rhind, GIS. Teoria i praktyka, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 5.
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Potozenie jest niezmiernie wazne. Bez wzgledu na fakt, czego to bedzie po-
lozenie — umiejscowienie kluczyka do samochodu, gdy rano wychodzimy do
pracy, lokalizacja samochodu na parkingu, czy samego celu, czyli naszego miej-
sca pracy. Docieramy do nich, przemieszczajac si¢ w pewien zaplanowany spo-
sob, po drodze wykonujac $cisle okreslone czynnosci.

Istotnym w moim opracowaniu pojgciem sa systemy informacyjne. Literatu-
ra zagraniczna, jak i krajowa przedstawia rozne sformutowania istoty powyzsze-
go pojgcia. Systemem informacyjnym mozemy nazwa¢ wzajemnie ze sobg po-
wigzane procesy informacyjne. Uogolniajac, pojgcie to mozna przedstawi¢ jako
tancuch operacji, na ktéry sktadaja si¢: planowanie obserwacji i gromadzenia
danych, magazynowanie i operowanie danymi oraz ich analiza i w efekcie wy-
korzystywanie posiadanych danych w procesach zarzadzania. Definicje o cha-
rakterze formalnym opieraja si¢ gtdéwnie na cechach systemu i przedstawiane sa
za pomoca uktadu wejscie — proces — wyjscie. Wejsciem w tym przypadku beda
wszelkie zrodla informacyjne, ktore system pozyskuje ze swojego otoczenia lub
wewngtrznych generatoréw informacyjnych. Wyjsciami nazwiemy informacje
dostarczane do otoczenia lub innych systemow wewngtrznych, natomiast proce-
sy to dziatania, ktore przeksztalcaja i formuja informacje wejsciowe w informa-
cje wyjsciowe”. Adam Nowicki w swojej ksiazce przedstawia system informa-
cyjny jako ,,wyrdzniony przestrzennie i uporzadkowany czasowo zbidr informa-
¢ji, nadawcow informacji, odbiorcow informacji, kanaléw informacyjnych oraz
technicznych $rodkéw przesylania i przetwarzania informacji, ktérych funkcjo-
nowanie stuzy do sterowania obiektem gospodarczym™. Z kolei wg Jerzego Ki-
sielnickiego i Henryka Sroki, ten system informacyjny jest wielopoziomowa
struktura, ktéra pozwala jego uzytkownikowi na transformowanie okreslonych
informacji wejscia na pozadane informacje wyjscia za pomoca odpowiednich
modeli i procedur®. W swojej pracy pozostang przy wyzej wymienionej, uogél-
nionej definicji — tj. rozumiejac system informacyjny jako tancuch takich opera-
cji, ktory przetwarza informacje zrodtowe w informacje docelowe, czyli poszu-
kiwane. Systemy operacji przestrzennej tacza w sobie wiedzg z zakresu wielu
dziedzin informatyki, geografii, kartografii, geodezji, administracji, ochrony
srodowiska, ekonomii statystyki i wielu innych. Odnoszac si¢ do poprzedniej
mysli, systemem informacji przestrzennej nazwiemy taki tfancuch operacji, ktory
zbiera, przetwarza, uaktualnia i rozwija informacje przestrzenne w taki sposob,
by byty przypisane w konkretnej pozycji. Popularnie przyjeto sig je okreslac
mianem skrotu GIS (Geographical Information Systems). W Polsce (jak rowniez
na §wiecie) uzywa si¢ zamiennie znaczen skrotu:

J. Gorczynski, Procesy informacyjne zarzqdzania. Systemy informacyjne, WSZiM, Sochaczew 2008.
A. Nowicki (red.), System informacyjny marketingu przedsiebiorstw. Modelowanie, Wyd.
PWE, Warszawa 2005.

J. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informacyjne biznesu. Informatyka dla zarzqdzania, Wyd.
PLACET, Warszawa 2005, rozdz. 1.
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— System Informacji Geograficznej,
— System Informacji Przestrzenne;j,
— System Informacji o Terenie.

Ostatni z powyzszych tzw. SIT (LIS — ang. Land Information System) jest
specyficznym rodzajem Systemu Informacji Przestrzennej. Zawiera on informa-
cje o podziale wlasno$ci terenu. System taki jest utrzymywany i zarzadzany
przez organy administracji panstwowej, ktore sa prawnie zobligowane do prze-
chowywania, aktualizacji 1 udostgpniania tych danych. Operuje informacja pier-
wotna (pozyskana z bezposrednich pomiaréw terenowych badz z wielkoskalo-
wych zdje¢ lotniczych) pod wzgledem doktadnosci odpowiadajaca mapom wiel-
koskalowym (skala 1:5000 i wigksza). GIS natomiast operuje informacja wtorna
(juz przetworzona) pod wzgledem doktadnosci i szczegdtowosci odpowiadajaca
mapom $rednio- 1 matoskalowym (skala 1:10 000 i mniejsze). Podejmujac re-
fleksje nad stosowaniem systemu ogdlnoinformacyjnego, ,,Podstawowe pytanie,
jakie na co dzien stawiamy sobie, poruszajac si¢ we wspotczesnym $wiecie,
brzmi — ,,gdzie?”. Coraz czgsciej odpowiedz sugeruje wlasciwe oprogramowanie
komputera, ktore stato si¢ fatwo dostepne dzigki nastgpujacym osiagnigciom:

— ,.Szerszy dostep do systemow geoinformacyjnych przez Internet, jak roéwniez
przez wyspecjalizowang sie¢ komputerowa;

— Niskie ceny sprzetu komputerowego i oprogramowania GIS, wywolane me-
chanizmami rynkowymi;

— Wigksze znaczenie informacji przestrzennej w procesach podejmowania de-

Cyzji;

— Latwiejsza obstuga oprogramowania z wykorzystaniem interfejsow graficz-
nych;

— Lepsze metody programowania, szczeg6lnie jesli chodzi o obrazowanie, za-
rzadzanie i analiz¢ danych oraz zgodno$¢ z innym oprogramowaniem;

— Dostepnos¢ danych przestrzennych, np. uzyskiwanych za pomoca GPS lub
pochodzacych od wyspecjalizowanych firm;

— Mnogo$¢ standardowych procedur;

— Ugruntowanie metod przetwarzania danych™.

Na przestrzeni ostatnich lat rozwoj technologii informatycznej, a tu przede
wszystkim informatyki powiazanej z tworzeniem i zarzadzaniem mapami, spra-
wil, ze wiele czynno$ci naszego zycia odbywa si¢ za posrednictwem komputera
i oprogramowania. Odpowiedni program wyposazony w baz¢ danych (np. stan-
dardy, normy, przepisy), aktualizujaca si¢ na biezaco za pomoca sieci globalnej,
za nas wyszuka, przechowa, zinterpretuje, wyliczy, skoryguje nasz btad i wyko-
na wiele innych czynnosci szybciej 1 sprawniej. W takim przypadku oprogra-
mowanie GIS udostgpni nam funkcje wprowadzania, gromadzenia i przecho-
wywania danych przestrzennych oraz zarzadzania nimi. Na podstawie zgroma-

5 PA. Longley, M.F. Goodchild, D.J. Maguire, D.W. Rhind, GIS..., op. cit., s. 38.
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dzonych danych mozliwe jest przeprowadzanie specyficznych analiz, opieraja-
cych si¢ m.in. na relacjach przestrzennych migdzy obiektami. Wyniki tych analiz
przestrzennych oraz operacji charakterystycznych dla programow bazodano-
wych moga by¢ przedstawione w postaci opisowej lub, co najwazniejsze, gra-
ficznej, stad cecha GIS jest wizualizacja 1 udostepnianie informacji w zadanej
postaci. Poprzez intensywne wykorzystywanie informatyki GIS udostgpnia no-
we mozliwosci kompleksowego studiowania relacji czasoprzestrzennych, jakie
moga zaistnie¢ pomigdzy wszelkiego rodzaju geoinformacjami. Stwarza tez
podstawy do bardziej efektywnego prowadzenia analiz, wnioskowania, opraco-
wywania syntez i podejmowania miarodajnych decyzji, czyli dziatan powszech-
nie zachodzacych w takich procesach, jak: stawianie hipotez, tworzenie teorii,
w symulacjach, prognozowaniu, projektowaniu, zarzadzaniu, czy wprost —
w ksztaltowaniu orientacji przestrzennej.

Podejmujac refleksj¢ nad zastosowaniem geoinformatyki, jak i samego sys-
temu GIS, nalezy zaznaczy¢ zrddlo systemu geoinformacyjnego wspieranego
komputerowo, czyli program Canadian Geographic Information System, ktory
zostal stworzony przez rzad kanadyjski do zarzadzana zasobami naturalnymi.
Byly to jeszcze czasy, kiedy na stosowanie takich technologii byto sta¢ tylko
agencje rzadowe najwyzszego szczebla.

Obecnie uzywanie systemow informacyjnych moze odbywac si¢ na kazdym
poziomie administracji. Przesadnym nie bedzie stwierdzenie, ze 70—-80% decyz;ji
planistycznych na szczeblu lokalnym powinno by¢ podejmowanych przy uzyciu
systemow geoinformacyjnych. Ciagle jeszcze niedoskonate zarzadzanie przez
administracje lokalne wymusza modernizacj¢ i poprawe jakosci swiadczonych
ustug, gléwnie przez umysine wykorzystanie istniejacych zasobdw. Systemy
geoinformacyjne sa zatem uzywane do inwentaryzacji bogactw naturalnych,
rozmieszczania infrastruktury, planowania drég transportowych, poprawy dys-
trybucji towarow, gospodarki przestrzennej i wzrostu aktywnosci gospodarcze;.
Wiadze lokalne korzystaja z GIS réwniez ze wzgledu na odpowiedzialnos¢ za
polityke zdrowotna, dobrobyt obywateli i ich bezpieczenstwo. Przy podejmowa-
niu decyzji przez administracj¢ musi by¢ uwzgledniona wartos¢ publiczna, od-
powiednia dystrybucja ustug oraz ciagla konsultacja spoteczna dotyczaca po-
dejmowanych dziatan. Typowym zastosowaniem pod tym wzgledem beda: kon-
trola zagrozen chorobowych, zarzadzanie nieruchomosciami publicznymi, dys-
trybucja funduszy wspomagajacych i zapobieganie przestgpczosci. Ponadto GIS
stosowany jest w planowaniu ochrony zdrowia i systemu szkolnictwa. Uzycie
systemow geoinformacyjnych na lokalnym szczeblu wladzy opiera si¢ na naste-
pujacych grupach: inwentaryzacji, analizie decyzji oraz strategicznym modelo-
waniu 1 planowaniu. Tak przedstawia si¢ zastosowanie GIS w administracji
i ustugach publicznych. Kolejna grupa stosujaca systemy geoinformacyjne sa
ustugi i dziatalno$¢ gospodarcza. Planowanie ustug i dziatalno$ci gospodarczej
przy zastosowaniu systemow geoinformatycznych skupia si¢ przede wszystkim
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na uzywaniu danych przestrzennych w podejmowaniu taktycznych, operacyj-
nych i strategicznych decyzji lokalizacyjnych. Tu nalezy wprowadzi¢ pojgcie
geodemografii — nauki traktujacej o zachowaniu konsumentéw w skali lokalne;.
,Dane przestrzenne sa podstawa wigkszo$ci analiz rynkowych”®.

Nie mamy tu do czynienia tylko z prostym nanoszeniem informacji na mape,
np. dotyczacych przestrzennego zréznicowania sprzedazy detalicznej, zapotrze-
bowania na dany produkt, jego dostepnosci, ale rowniez narzedzia wspomagaja-
ce podejmowanie decyzji i uzywane przez planistow przestrzennych. Przedsig-
biorcy majacy w tym przypadku dostgp do informacji o rynku lokalnym sa
w stanie, w zalezno$ci od danych przestrzennych, dostosowywaé swoje ustugi —
zwigksza¢ badz zmniejszaé ich zakres, wprowadza¢ nowe ushlugi, rozbudowy-
wacé zasigg wykonywania ustug, planowa¢ akcje w czasie i przestrzeni. W ustu-
gach handlowych istotna jest odlegto$¢ miejsca zamieszkania klienta od sklepu —
logiczne jest, ze im mniejsza ta odlegltos¢, tym wigksze szanse, ze ten klient sko-
rzysta z ustug sklepu.

Nastepna dziedzing gospodarki preznie wspierang przez GIS jest logistyka
i transport. Lokalizacja jest istotna, jesli nie najistotniejsza, w organizacji logistyki
1 systemow transportowych. Transport nie odbedzie si¢ bez infrastruktury (drogi,
linie kolejowe, linie autostradowe), wigc ta musi by¢ na biezaco modernizowana,
rozbudowywana, w zaleznosci od zapotrzebowania i wykorzystania istniejacych
potaczen. Wyrdznione zostaty dwie grupy wspomagania przez systemy geoinfor-
macyjne powyzszych dziedzin: statyczna — skupiajaca si¢ na infrastrukturze oraz
dynamiczna — poswigcona $srodkom transportu. Poczatkowo to ta pierwsza grupa
byta istotnie wspierana i rozwijana. Uplyw czasu i pr¢zny rozwdj technologii
komputerowych, komputerowego wsparcia map, technologii GPS — to dynamicz-
ne wparcie odgrywa istotne znaczenie przy planowaniu transportu. Za pomoca
systemOw nawigacji jesteSmy w stanie na biezaco kontrolowaé przebieg przejaz-
du, dostosowywac do warunkdéw. Znajac potozenie danego $rodku transportu, mo-
zemy dowolnie konfigurowaé w czasie rzeczywistym przebieg jego przejazdu.
Systemy nawigacyjne GPS znalazly réwniez zastosowanie w stuzbach zajmuja-
cych si¢ bezpieczenstwem na drogach. Przykladem jest tu system funkcjonujacy
pod nazwa OnStar, ktory w razie wypadku automatycznie powiadamia centrum
monitoringu o zaistnialym zdarzeniu i1 jego miejscu. W dzisiejszych czasach
w podobne temu systemy wyposazane sa pojazdy cywilne, dodatkowo w przypad-
ku awarii powiadamiajace odpowiedni serwis i wdrazajace odpowiednie czynno-
sci. Kolejng nowoscia we wspieraniu transportu jest mozliwos$¢ przewidywania
nat¢zenia ruchu (dodatkowo informowanie o wypadkach na zaplanowane;j trasie),
nie tylko w ruchu miejskim, ale takze na autostradach i drogach krajowych — po-
zwala to na uniknigcie ewentualnych opdznien i zmiang trasy, nim dotrzemy do
zattoczonego lub wstrzymanego punktu wybranej trasy.

 Tbidem, s. 46.
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Oprogramowanie dostgpne bezposrednio w przegladarce internetowej w dzi-
siejszych czasach nie jest niczym nowym i zaskakujacym. WEB GIS’ to system
informacji przestrzennej, ktéry obslugujemy za pomoca przegladarki interneto-
wej. Mapy przesytane z serwera przez Internet wyswietlane sa w mniej lub bar-
dziej zaawansowany sposob przez przegladarke. Uniwersalnym rozwiazaniem tu
zastosowanym jest przetwarzanie obrazka z mapa na serwerze na podstawie
przechowywanych danych. Przegladarka odgrywa tutaj role wyswietlacza ob-
razka przekazanego z serwera. Bardziej zaawansowane rozwiazania polegaja na
wbudowaniu obrazka w aplet Javy lub wrecz na przestaniu do klienta Zrodio-
wych map cyfrowych, z ktérych dopiero po stronie przegladarki jest budowana
mapa. Uzytkownik korzysta za pomoca przegladarki z takich podstawowych
funkcji, jak przegladanie mapy, plynne powigkszanie/pomniejszanie, interak-
tywne filtrowanie danych umieszczonych na planie, wyszukiwanie obiektéw na-
lezacych do pewnej kategorii, znajdowanie obiektow o konkretnej nazwie, do-
konywanie analiz przestrzennych oraz nawet edycja mapy.

Podejmujac dalsza refleksje, systemy geoinformacyjne moga stuzy¢ nie tyl-
ko do usprawniania administracji lokalnej i panstwowej, zarzadzania infrastruk-
tura 1 gruntami, czy wsparciem w logistyce i planowaniu transportu. Wraz z po-
wyzszym przyktadem systemu OnStar chciatbym przejs¢ do jakze obszernego
1 najwazniejszego zagadnienia, jakim jest bezpieczenstwo i — dalej — jego pla-
nowanie. Przewidywanie niebezpieczenstw od zawsze byto duzym problemem
dla kazdej warstwy spoteczenstwa. Katastrofy przemystowe, jakimi sa np. uster-
ki elektrowni atomowych, katastrofy komunikacyjne — np. katastrofy lotnicze
(ale tez bardziej przyziemne katastrofy kolejowe czy karambole drogowe), natu-
ralne — klgski zywiotowe, zamachy terrorystyczne, jak i sama przestepczosc.
W tych przypadkach mapa i oprogramowanie GIS moze pomdc w rozwiazaniu
problemu, np. usterka reaktora jadrowego — odnoszac si¢ do przyktadu katastro-
fy w Czarnobylu. Majacy miejsce w roku 1986 wypadek w czwartym reaktorze
jadrowym elektrowni potozonej na terenach 6wczesnego ZSRR spowodowany
byl przegrzaniem si¢ reaktora i dalej rozszczelnieniem i wybuchem wodoru. Ka-
tastrofalne skutki, jakimi byl pozar i rozprzestrzenienie si¢ substancji promienio-
tworczych, a przez to $§mier¢ wielu ludzi i choroby popromienne, byly ciosem
dla ludzkosci nie tylko tego panstwa, lecz rowniez dla najblizej potozonych. I tu
przy pomocy wiasnie systemow (lecz jeszcze niewspomaganych komputerowo)
GIS opracowano mapy ukazujace tereny skazone, niebezpieczne, wylaczone
z uzytku, przewidywane tereny dalszego skazenia i przemieszczania si¢ droga
powietrzna substancji promieniotworczych. I tak wyznaczono zamknigta strefe
buforowa — 2.5 tysiaca km> — skad wysiedlono wszystkich mieszkancow.
W promieniu 10 km od elektrowni utworzono strefe szczegdlnego zagrozenia,
a w promieniu 30 km strefe o najwyzszym stopniu skazenia. Zlikwidowano po-

7 Zrodto: http://www.webgis.com [dostep 20.10.2015].
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bliskie kotchozy, wytaczono 100 tysiecy hektarow ziemi rolnej, a takze ewaku-
owano cale miasto Prype¢ (50 tysigcy mieszkancow)®. W dzisiejszych czasach
za posrednictwem map mozna juz na etapie projektowania i planowania nowych
obiektow przemystowych uzywajacych substancji promieniotwoérczych lub wy-
soce szkodliwych wykluczy¢ lokalizacje w poblizu miejsc zamieszkania, pol
uprawnych. Takie informacje znajduja si¢ migdzy innymi w planach zagospoda-
rowania terenu.

Katastrofy komunikacyjne to kolejne wymienione przeze mnie niebezpie-
czenstwo trudne do przewidzenia. Przytoczg przyktad z roku 2012 — na linii ko-
lejowej nr 64, nicopodal miejscowosci Szczekociny, miato miejsce czotowe zde-
rzenie dwoch pociagow. Gtéwnymi powodami tej katastrofy byly awaria rozjaz-
du na posterunku odgateznym, nieodpowiednia decyzja dyzurnego ruchu oraz
brak reakcji ze strony maszynisty na fakt, ze zmierza po nicodpowiednim torze.
W wyniku wypadku zgingto 16 0séb, 57 zostato rannych’. Nie zglebiajac bar-
dziej struktury wypadku, mozna juz stwierdzi¢, ze to wilasnie ubogie zaplecze
wsparcia przez GIS doprowadzito do tego zdarzenia. Obecnie GIS udostgpnia
nam bardzo rozbudowane, interaktywne mapy i oprogramowanie do zarzadzania
liniami kolejowymi, podajace informacje o lokalizacji poszczegdlnych sktadow
(na biezaco), o ich stanie technicznym, o stanie konkretnych linii kolejowych,
o usterkach badz niezadziataniu zwrotnic, warunkach pogodowych i ewentual-
nym oblodzeniu, liczbie przewozonych pasazeréw w sktadzie. Oprogramowanie
takie moze tez zdalnie zatrzymac¢ pociag, jesli ten bedzie zblizat si¢ do zamel-
dowanego niebezpieczenstwa (uszkodzona trakcja, zablokowany rozjazd czy tez
nieuruchomione blokady na przejezdzie kolejowym) lub tez znajdzie si¢ na torze
przeciwnego kierunku jazdy. Mozna sobie samemu odpowiedzie¢, czy wiasci-
wie doinwestowane i uzyte systemy geoinformacyjne i infrastruktura zarzadza-
nia liniami kolejowymi mogty zapobiec powyzszemu wypadkowi.

Sity natury sa potezne, co potwierdzit nie tylko przywotany wyzej przyktad.
Na terenach nam najblizszych nie mamy do czynienia z tak wielkimi sitami, jak
susza i rozlegle pozary przez nia powodowane, trzgsienia lub osuwanie si¢ zie-
mi, wybuchy wulkanéw, tsunami, huragany, tornada, obfite opady $niegu czy tez
ekstremalne upaty lub mrozy, szczegdlnie w dtuzszym okresie. Nie jestesmy
w stanie poradzi¢ sobie z problemem powodzi. Cho¢ postuzg si¢ przyktadem
z przed prawie 20 lat, to rozwdj w kierunku zapobiegania niebezpieczenstwa
powstawania powodzi wciaz jest zbyt wolny i nie do konca efektywny, o czym
$wiadcza powtarzajace si¢ na tych samych terenach wylewy wody. Moim przy-
ktadem jest wszystkim dobrze znana powodz z 1997 r., nazywana potocznie po-
wodzia tysiaclecia.

Zrédto: https://pl/wikipedia.org/wiki/Katastrofa_elektrowni_jadrowej w_Czarnobylu [dostep
22.10.2015].

Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa_kolejowa pod_Szczekocinami [dostep 22.10.
2015].
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Stusznie tytutowana katastrofa objela spore tereny: potudniowa i zachodnia
Polske, Czechy, wschodnie Niemcy, poéinocno-zachodnia Stowacje oraz
wschodnia Austrig, doprowadzajac do $mierci 114 oséb (w tym 56 w Polsce)
oraz do strat materialnych na ponad 4 miliardy dolaréw (z czego okoto 70% to
straty na terenach Polski). Gléwnym powodem tej powodzi byly oczywiscie ob-
fite deszcze u zrodet rzek — pasmo Sudetow, potudniowa Polska, Czechy i Au-
stria. Rzeki po prostu nie byly w stanie przeprowadzi¢ takiej ilosci wody w ko-
rycie. Dodatkowo zawiodta infrastruktura przeciwpowodziowa — a wlasciwie jej
brak'®. Dzi$ juz jest nieco lepiej powydzielano i przygotowano tereny zalewowe
(cho¢ kilka miejsc, ktore wedlug planu zagospodarowania terenu sa terenami za-
lewowymi, zostalo zasiedlonych — co jest zupelnie pozbawione sensu), Odra
wzbogacila si¢ 0 nowe zapory, przepusty i co najwazniejsze w ostatnich latach
przebudowano, a w tym poglebiono i1 poszerzono, koryta tej rzeki, jak i jej do-
rzeczy. Nie mozna tez zapomnie¢ o przebudowanych walach przeciwzalewo-
wych. Planowanie i stworzenie takiej infrastruktury nie bytoby mozliwe bez od-
powiednich danych pobieranych z przyrody, bez odpowiedniego zarzadzania
strukturg i wdrazania konsekwentnych decyzji. Tak, mam tu na mysli réwniez
wspomaganie przez systemy geoinformacyjne. Wydzielone strefy narazone na
zalanie, staly monitoring nurtu rzek, prognozy pogody i wiele innych istotnych
informacji trafia wtasnie w procesy GIS. Tworzone sa plany zagospodarowania
terenu, oprogramowanie odpowiadajace za przyjmowanie i analizowanie danych
z czujnikdéw, pogodynek, zapor na rzece alarmuje o stanach bliskich niebez-
piecznym odpowiednie stuzby. Szkoda tylko, Ze oszczgdnosci 1 wielka skala za-
potrzebowania na kolejne modernizacje sprawiaja, ze Dolny Slask wciaz jest na-
razony na powodzie.

Terroryzm jest pojeciem okreslajacym wiele roznych dziatan, w zaleznosci
od celu i od zamachowcow. Uogdlniajac, terroryzm to uzycie sity lub przemocy
psychicznej przeciwko osobom lub wlasnosci z pogwalceniem prawa. Celem
tych dziatan, jak sama nazwa wskazuje, jest zastraszenie i wymuszenie na ata-
kowanej grupie ludnosci lub panstwie ugdd na drodze do realizacji zaplanowa-
nych celéw. Ataki terrorystyczne dotycza calej populacji, ale najczesciej do-
tknigta zostaje jej czeS¢, by pozostalych obywateli badz wladze zmusi¢ do od-
powiednich czynnosci. Odniosg si¢ do przyktadu, ktory zmienit losy nie tylko
zaatakowanego kraju. ,,Prawie kazdy mieszkaniec Nowego Jorku pamigta,
w ktorym miejscu przebywat, gdy dotarta do niego wiadomos¢ o ataku terrory-
stycznym na World Trade Center (WTC) 11 wrzesnia 2001 roku. Lokalizacja
decydowata o nastgpstwach zdarzenia i przebiegu akcji ratunkowej, natomiast
sam atak miat skutki w skali przestrzennej (geograficznej) i czasowej. W krot-
kim czasie zamach spowodowat lokalna ewakuacj¢ ludnos$ci, uruchomienie dzia-
tan ratunkowych oraz ogolnoswiatowy szok finansowy przez zawieszenie dzia-

19 B. Fal, Powéds Tysigclecia?, ,,\Wiedza i Zycie” 1997, nr 10, s. 14.



Polityka stosowania narzedzi komputerowych... 257

talnosci Nowojorskiej Gietdy Papierow Wartosciowych. Pozniej czg$ciowo zo-
stat zablokowany system metra Nowego Jorku (linia biegta pod wiezami WTC)
i ulegt zmianie schemat dojazdéw do pracy oraz drastycznie pogorszyta si¢ sytu-
acja handlu detalicznego. Do skutkow dtugookresowych nalezy zaliczy¢ zdecy-
dowang zmiang pogladow na temat akcji ratunkowych z zastosowaniem rozle-
glych sieci informatycznych. [...] Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku mialy
rowniez szersze skutki w postugiwaniu sie i zarzadzaniu informacja przestrzenna™''.

Atak terrorystyczny moze by¢ uwazany za podobne zagrozenie jak klgka na-
turalna, do ktorej mozna si¢ przygotowac, gdzie dane przestrzenne i technika
GIS moga odgrywaé¢ wazna rolg, pod warunkiem odpowiedniego wspotdziatania
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo instytucji. Przygotowanie to opiera si¢ na
pieciu etapach. Sa to:

Ocena zagrozenia. Ma czgsci wspolne z uktadaniem dobrego planu dziatal-
nosci gospodarczej. Uwzglednia si¢ prawdopodobienstwo mozliwych negatyw-
nych skutkow (dla zycia, mienia, §rodowiska przyrodniczego) aktow terrory-
stycznych, katastrof technicznych, dziatania sit przyrody. Wymaga to zdefinio-
wania zagrozen i ich potencjalnych skutkow.

Stan gotowosci. Oznacza przygotowanie si¢ do ataku terrorystycznego lub
zagrozenia ze strony sit natury, ktérych nie jesteSmy w stanie przewidziec.
W tym celu opracowuje si¢ plany operacyjne dziatan w warunkach kryzyso-
wych, ktore nakreslaja hierarchi¢ odpowiedzialnosci za dowodzenie poszczegol-
nymi akcjami. Tworzone sa zestawienia sit 1 sSrodkow rzadowych i prywatnych,
ktore w ramach akcji moga zosta¢ wykorzystane. Powstaje rowniez system
wczesnego ostrzegania oraz system ¢wiczen i szkolen przygotowujacych odpo-
wiednie jednostki i obywateli.

Ograniczanie skutkéw. Polega na podjgciu dziatan, ktore pozwola na
zmniejszenie prawdopodobienstwa nastgpstw sytuacji kryzysowej. Tu wymie-
nig: opracowanie wykazu miejsc sktadowania niebezpiecznych materiatow, map
potencjalnego zagrozenia srodowiska naturalnego w wyniku uwolnienia zanie-
czyszczen.

Dzialania. Dotycza momentu wystapienia sytuacji kryzysowej, a ich celem
jest niesienie pomocy poszkodowanym ofiarom ataku terrorystycznego, opanowa-
nie sytuacji, ograniczenie nast¢pujacych zagrozen, przyczynianie si¢ do uspraw-
nienia procesu odbudowy. Tu zaliczymy akcje poszukiwawcze i ratownicze, two-
rzenie miejsc schronienia, zapewnienie pomocy medyczne,j utrzymywanie trans-
portu. Ponadto czynnosci majace na celu ograniczenie dalszych strat, jak rowniez
oceng zniszczen czy usuwanie zanieczyszczen zaliczymy do takich dziatan.

Odbudowa. Etap ten ma na celu przywrdcenie srodowiska do stanu sprzed
wystapienia kryzysu badz ataku, lub doprowadzenie do stanu lepszego. Sa to
dziatania krotko- lub dlugoterminowe, do ktérych nalezy migdzy innymi sprza-
tanie terenu ataku, zapewnienie zastgpczych miejsc zamieszkania, przywrocenie

1 pA. Longley, M.F. Goodchild, D.J. Maguire, D.W. Rhind, GIS..., op. cit., s. 6.
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dostaw pradu czy tez wody, przywrdcenie komunikacji, przyznanie $rodkow
pomocy. Dziatania te sa planowane w oparciu o odpowiednie mapy, ktorych
tres¢ powstaje w wyniku uzgodnien i konsultacji spotecznych.

Nalezy nadmieni¢, iz w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie po-
wiadamiania ratunkowego procesy zgloszeniowe sluzb ratownictwa — policji,
pogotowia i strazy pozarnej — zostaly zintegrowane w jeden system i oparte na
GIS, nawigacji satelitarnej 1 telekomunikacji. Wedlug zalozen ustawy system
powinien zapewnia¢ doktadna lokalizacje miejsca zdarzenia (lokalizacja telefo-
nu komoérkowego lub pojazdu, z ktorego zostato zgloszone zawiadomienie), wy-
stanie odpowiednich stuzb na miejsce zdarzenia — centrala dobiera jednostki
znajdujace si¢ najblizej 1 prowadzi je najkrotsza trasa do miejsca wypadku, jak
rowniez wyszukiwanie obiektow 1 stuzb pomocnych w neutralizacji zagrozenia.
W sytuacji wypadku lub zaginigcia na zalesionych gorskich terenach grupy ra-
townicze sa w stanie dzigki temu systemowi uzyska¢ doktadne dane dotyczace
uksztaltowania terenu, co znacznie ulatwi i przyspieszy czas potrzebny na udzie-
lenie pomocy. Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja w przypadku pozaru w miescie,
mianowicie straz pozarna nie bedzie zmuszona szuka¢ najblizszego hydrantu,
poniewaz natychmiastowo uzyska jego lokalizacj¢ za pomoca systemu. Jednost-
ki policji docieraja do miejsca zdarzenia sprawniej, dodatkowo wspierane sa in-
formacjami o prawdopodobnych zagrozeniach wystepujacych na docelowym te-
renie, rowniez dzigki systemowi GIS. Jest on wykorzystywany do przewidywa-
nia oraz minimalizowania powodzi, jak rowniez monitorowania zachowania sig
morza po wspomnianej juz powodzi z 1997 r. Zarzadzany jest przez Instytut Me-
teorologii i Gospodarki Wodnej i skupia swoje dzialanie na monitorowaniu ak-
tualnego stanu wod, opracowywaniu wiarygodnych prognoz pogody, tworzeniu
i dystrybucji prognoz dotyczacych stanéw wod dla administracji panstwowej
i kryzysowej. Infrastruktura systemu wspierana jest na ten moment przez 1100
instalacji, a w tym 516 stacji hydrometrycznych, 246 stacji opadowych, 217 me-
teorologicznych, 69 stacji synoptycznych. Czg$¢ z nich to stacje zbiorcze, w kto-
rych analizowane sa dane z regionu. Ze wzgledu na cz¢stos¢ wystgpowania po-
wodzi na potudniu kraju tam wlasnie sie¢ stacji jest gestsza. W 2011 r. przebu-
dowano 6w system w Internetowy System Ostony Kraju (ISOK), co niewatpli-
wie usprawnito go i przyspieszyto jego pracg. Dzigki temu zyskujemy mozli-
wos¢ szybszej reakcji w razie niebezpieczenstwa wystapienia powodzi. Wspie-
rane jest takze planowanie ewakuacji, ale — co tez istotne — bgdzie mozna podjac
srodki w celu zapobiegnigcia zdarzeniu.

Podsumowujac, system GIS jest w stanie takze monitorowac¢ wiele innych
czynnikéw, takich jak wystepowanie chorob, epidemii, monitorowac przestep-
czo$¢, wspiera¢ wojsko czy dziatanie jednostek takich jak GOPR czy WOPR.
Wdrazanie systemow geoinformacji znaczaco poprawia planowanie dziatan
w celu udoskonalania i rozbudowywania proceséw zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa. Poslugiwanie si¢ informacja przestrzenna jest wigc bardzo
istotne w funkcjonowaniu spoteczenstwa, a §wiadczy o tym zastosowanie w ta-
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kich dziedzinach zycia, jak: w administracji, biznesie, infrastrukturze, geologii,
czy wlasnie w planowaniu bezpieczenstwa oraz ochrony osob i mienia. Zapewne
zastosowan jest o wiele wigcej, niz zdotalem wymienié¢, lecz istotny jest fakt, jak
preznie rozwija si¢ ta dziedzina i ile teraz znaczy. Rozwdj informatyki niepod-
wazalnie zmienit nasze zycie, usprawniajac wiele procesow, a taczac to z syste-
mami informacji przestrzennej otrzymalis$my rozwiazanie idealne. W dodatku
mozna oczekiwaé w nastgpnych latach kolejnych modernizacji i nowosci zwia-
zanych z GIS, a tym samym obnizenia kosztéw wprowadzania tych systeméw
1 jeszcze sprawniejszego zarzadzania bezpieczenstwem. System ten trudny jest
do przecenienia w projektowaniu systemu bezpieczenstwa. Polityka panstwa
w tym zakresie winna zmierza¢ do maksymalnego jego wykorzystywania i rozbu-
dowy, co zapewnitoby optymalizacj¢ projektowania systemow bezpieczenstwa.
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Policy of use of computer tools and information spatial systems
in design of safety in Poland

Summary

The article analyzes the concept of information systems on the basis of domestic and foreign
literature. Pointed out the benefits of the implementation of geoinformation systems, which are
useful in many areas of life. It was pointed out that the use of spatial information is very important
to the functioning of society and demonstrates the use of life in areas such as administration,
business, infrastructure, geology or planning security and protection of persons and property. State
policy field of GIS should seek to maximize the use and development of this system, which
provided to optimize the design of safety systems.
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