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Bezpieczenstwo energetyczne Polski w XXI w.
Wyzwania, perspektywy, zagrozenia

Zaopatrzenie panstwa w odpowiednie nosniki energii stanowi jedno z naj-
wazniejszych zagadnien zwiazanych z jego bezpieczenstwem. Bez ciaglych
i pewnych dostaw energii zadne panstwo nie byloby w stanie prawidtowo funk-
cjonowaé. Wystepowanie surowcoOw w danym regionie w okre§lony sposéb
wplywa na jego rozwoj gospodarczy. Zazwyczaj w takich miejscach ulokowany
jest przemyst, wzrasta zapotrzebowanie na sil¢ robocza.

Bezpieczenstwo energetyczne posiada dwa wymiary — wewngtrzny (zrow-
nowazenie popytu i podazy, z uwzglednieniem Srodowiska, konsumentow oraz
wymogow politycznych i ekonomicznych) oraz zewnetrzny (zapehienie luki
wynikajacej z réznicy pomiedzy produkcja a potrzebami krajowymi)'.

Migdzynarodowe stosunki gospodarcze w XXI w. opieraja si¢ na sieci wza-
jemnych zalezno$ci. Ze wzgledoéw strategicznych poszczegdlne kraje zabiegaja
o kontrolg nad wydobyciem nos$nikow energii, sprzedaza zagraniczna, magazy-
nowaniem oraz przeksztatcaniem ich w energie elektryczna i paliwa”. Bezpie-
czenstwo dostaw energii jest czgsto powodem, dla ktorego panstwa staraja si¢
by¢ w jak najwigkszym stopniu niezalezne, wykorzystujac wlasne zrodta energii.
Mato zréznicowane roztozenie zrédet energetycznych na swiecie powoduje, ze
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest sprawa skomplikowana®.

bochaczek@gazeta.pl
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Przy analizowaniu problemu bezpieczenstwa energetycznego nalezy uwz-
gledni¢ trzy aspekty: polityczny, gospodarczy oraz ekologiczny, poniewaz po-
przez zestawienie wszystkich wymienionych elementéw uzyskuje si¢ kompletny
obraz bezpieczenstwa energetycznego danego kraju. Aspekt polityczny obejmu-
je kontrakty i umowy mig¢dzynarodowe na dostawy surowcow energetycznych
do kraju oraz dywersyfikacje dostaw energii. Uwarunkowania polityczne ukazu-
ja, w jakim stopniu kraje oddziatuja na zawirowania w energetyce, tj. ich odpor-
no$¢ na presje kontrahentow. Dzialania polityczne koncentruja si¢ na opraco-
wywaniu odpowiednich strategii i planow, a takze na kontroli przedsigbiorstw
funkcjonujacych na rynku energetycznym. Bezpieczenstwo energetyczne w ujg-
ciu gospodarczym skupia si¢ na zrownowazeniu popytu i podazy, a tym samym
na pokryciu zapotrzebowania na energi¢. Z kolei aspekt ekologiczny obejmuje
oddziatywania energetyki na §rodowisko naturalne.

W Polsce w sektorze energetycznym wyrdznia si¢ pie¢ podsektorow: ga-
zowniczy, elektroenergetyczny, cieptowniczy, paliw statych oraz paliw ciektych.
W fazie projektowania znajduje si¢ podsystem energetyki jadrowej. Powyzszy
podzial wiaze si¢ z surowcem wykorzystywanym do produkcji energii’.

Posiadanie zasobow naturalnych, a zwlaszcza paliw, umozliwia niezalezny
od dostaw zewngtrznych rozwdj przemystu. Jednym z najwazniejszych surow-
cOw energetycznych jest ropa naftowa. Stanowi ona nie tylko sitl¢ napgdowa kra-
jow uprzemystowionych, ale rowniez podstawe gospodarki $wiatowej. Ropa jest
niezbedna do wytwarzania benzyny i oleju napedowego, ponadto znajduje sze-
rokie zastosowanie w przemysle lotniczym oraz zbrojeniowym. Z uwagi na fakt,
ze rynek ropy naftowej jest wrazliwy na wptyw réznych czynnikdw, jej ceny de-
stabilizuja zar6wno lokalne konflikty, jak i wojny ponadnarodowe, zamachy ter-
rorystyczne, kataklizmy, katastrofy naturalne stad poszczegélne kraje, w tym
Polska, powinny wypracowa¢ odpowiednie strategie zapewniajace stabilne
i pewne dostawy tego surowca’. Drugim strategicznym surowcem jest gaz ziemny.

Gospodarka polska opiera si¢ gtdéwnie na paliwach statych — weglu kamien-
nym i brunatnym. Na skal¢ ich wydobycia duzy wptyw wywieraja koszty eks-
ploatacji oraz wielko$¢ popytu. Cena wegla byla i wciaz jest wysoka, ponadto
nalezy uwzgledni¢ trudne warunki eksploatacji. Dodatkowym obciazeniem dla
producentow wegla jest konieczno$¢ ponoszenia kosztéw zminimalizowania
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szkod gorniczych. Wydobycie gazu ziemnego pokrywa ok. Y4 zapotrzebowania
na ten surowiec’. Niedobor ten jest wyrdwnywany poprzez import, glownie
z Rosji. Niewielka ilos¢ surowca Polska importuje z Azji Srodkowo-Wschod-
niej. Z kolei catkowite zasoby ropy naftowej w Polsce szacowane sa na 23,13 min
ton, a krajowe wydobycie zaspokaja jedynie 5% popytu. Z tego powodu pozo-
stala czg$é surowca jest importowana glownie z Rosji®. Warto wspomnieé, ze je-
zeli energia produkowana przez nasz kraj nie stanie si¢ bardziej konkurencyjna,
to w ciagu najblizszych 20-30 lat uzaleznienie energetyczne (wynoszace obec-
nie 50%) niebezpiecznie wzro$nie do 70%. Taki bowiem odsetek energii bg-
dziemy sprowadza¢ spoza UE — takze z regionéw niestabilnych politycznie’.
Obecnie coraz czg¢$ciej wspomina si¢ o szerokich mozliwo$ciach wykorzystania
polskich 716z gazu tupkowego'®. Duzo nadziei pokltada si¢ w polsko-amery-
kanskiej wspotpracy w tym zakresie, o czym w dalszej czgsci.

W chwili wstapienia Polski do Unii Europejskiej sektor energetyki stanat
przed nowym wyzwaniem — dostosowaniem si¢ do zasad, ktore obowiazuja
podmioty unijne. Juz w 1995 r. zsynchronizowano polski system elektroenerge-
tyczny z zachodnioeuropejskim systemem UCTPE (obecnie UCTE). Realizowa-
ny przez Polske projekt tzw. mostu energetycznego pomiedzy Polska a Litwa
jest strategicznym projektem naszego kraju w zakresie polaczen elektroenerge-
tycznych w kierunku wschodnim. Stanowi ono istotne ogniwo tzw. ,,Pierscienia
Battyckiego” obejmujacego systemy elektroenergetyczne krajow nadbattyckich.
W 2008 r. podpisano polsko-litewska umowe o powotaniu spotki, ktéra zajmie
si¢ budowa mostu energetycznego taczacego oba kraje, a doktadnie polski Etk
i litewska Olitg. W procesie akcesyjnym do UE Litwa wyrazila zgodg na za-
mknigcie starej elektrowni atomowej w Ignalinie. W 2006 r. premierzy Litwy,
Lotwy i Estonii podpisali deklaracj¢ o wspélnej budowie ,Ignalina II”. Rok
p6zniej premierzy Polski i Litwy sygnowali dokument dotyczacy udziatu nasze-
go kraju w budowie nowej elektrowni. Planuje sig, ze jej pierwszy blok roz-
pocznie pracg najpdzniej w 2016 r. Nalezy przy tym dodac, iz kwestie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa energetycznego Polski 1 Litwy sa Scisle zwigzane
z Rosja. W tym kontekscie nasz kraj, przy wsparciu Litwy, podjat wysitek prze-
konania pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej do solidarnosci energetycznej
i stworzenia mechanizméw wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa''.
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Zapewnienie bezpieczefnstwa energetycznego stanowi sprawe priorytetowa
dla polskich rzadow i znajduje si¢ w centrum debaty publicznej. Aby zagwaran-
towaé gospodarce zrownowazony rozwoj, trzeba prowadzi¢ polityke energe-
tyczna, ktora zagwarantuje bezpieczenstwo dostaw paliw energii oraz niezbedna
ochrong $srodowiska naturalnego. Jednoczes$nie nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢
zwigkszenia konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki energetycznej. Polska
jako cztonek UE musi rowniez uczestniczy¢ w realizacji zamierzen ,,Polityki
energetycznej dla Europy” okre$lonych przez Brukselg. W zwiazku z tym nie-
zwykle istotne staje si¢ osiagnigcie celow UE, ktére sa w duzej mierze zbiezne
z celami polskiej polityki energetycznej. Dotycza one zwlaszcza: zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw, zapewnienia konkurencyjnosci gospodarki, dostepnosci
energii po przystepnej cenie, ochrony srodowiska oraz promowania rownowagi
ekologiczne;j'”.

Duzym wyzwaniem dla polskiej polityki energetycznej jest poprawa efek-
townosci. Stanowi ona jeden z priorytetow polityki energetycznej UE z wyzna-
czonym do 2020 r. celem obnizenia obecnego zuzycia energii o 20%. Nasz kraj
dokonat duzego postepu w tym zakresie, redukujac energochtonno$¢ w ciagu
minionej dekady o 30%".

W dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” do gléwnych za-
dan polskiej polityki energetycznej nalezy zaliczy¢: dazenie do rozwoju gospo-
darczego bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng oraz zmniejszenie
energochtonnosci gospodarki do poziomu unijnego. W celu realizacji tych zdan
podejmowane sa stosowne dziatania, w tym ustalenie narodowego celu wzrostu
efektywnosci energetycznej oraz wprowadzenie systemowego mechanizmu
wsparcia dla:

— stymulowania rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwz-
glednieniem kogeneracji ze zrodet ponizej 1 MW,

— inwestycji w zakresie oszczednosci energii,

— prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwiazan i technologii
zmniejszajacych zuzycie energii,

— odpowiedniej polityki gmin,

— prowadzenia kampanii informacyjnych, edukacyjnych, promujacych racjo-
nalne wykorzystywanie energii'*.
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Kolejnym celem jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii
z uwzglednieniem wilasnych zasobow oraz zapotrzebowania na okreslone su-
rowce. Oprocz tego podjeto problem wytwarzania oraz przesylania energii elek-
trycznej i cieplnej. Za glowny komponent tego obszaru uznano zapewnienie cia-
glego pokrycia zapotrzebowania na energi¢ z uwzglednieniem maksymalnego
wykorzystania zasobow wilasnych oraz technologii przyjaznych dla srodowiska
naturalnego. Aby sprosta¢ tym zadaniom nalezy m.in.:

— nalozy¢ na operatorow systemu przesytowego oraz systemow dystrybucyj-
nych obowiazku wskazania w tworzonych planach rozwoju sieci przesyto-
wej 1 dystrybucyjnej preferowanych lokalizacji nowych mocy wytwoérczych
oraz kosztow ich przyltaczenia,

— wzmacnianie istniejacych oraz budowa nowych linii elektroenergetycznych,
szczegolnie tych, umozliwiajacych wymiang transgraniczng energii,

— wprowadza¢ metody ksztattowania cen ciepta oraz bodzcow do optymaliza-
cji kosztow zapotrzebowania na ciepto, ktore beda nowymi mechanizmami
regulacji'.

Nastgpne zagadnienia odnosza si¢ do kwestii wykorzystania energii jadro-
wej, odnawialnych zrédet energii oraz rozwoju konkurencyjnych rynkow paliw
i energii. Gtownym celem polskiej polityki energetycznej w tym zakresie jest
przygotowanie infrastruktury dla energetyki jadrowej i zapewnienia inwestorom
warunkow do wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na
bezpiecznych technologiach, z uwzglednieniem poparcia spotecznego oraz z za-
pewnieniem bezpieczenstwa na wszystkich etapach (lokalizacji, projektowania,
budowy, uruchomienia, eksploatacji oraz likwidacji)'®. Z kolei zwickszenie wy-
korzystania odnawialnych zrédet energii niesie ze soba wigkszy stopien unieza-
leznienia si¢ od importu energii. Za pierwszoplanowe postulaty w tym zakresie
uznano:

— wzrost udzialu odnawialnych Zrédet energii co najmniej do poziomu 15%
w 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach,

— osiagniecie w 2020 r. 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych,

— zwigkszenie wykorzystania biopaliw Il generacji,

— ochrona laséw przed nadmierna eksploatacja w celu pozyskiwania biomasy,

— wykorzystywanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen
pigtrzacych,

— zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymal-
nych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej na bazie lokalnych su-

rowcow'’.

15 Polityka energetyczna Polski do 2030 r:, op. cit., s. 12—17.

16 Szerzej na ten temat zob.: A. Holdys, Psychologia atomu, ,,Polityka” 2014, nr 8, s. 62—64; Bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski,
Warszawa 2009, s. 33.

' Polityka energetyczna Polski do 2030 r:, op. cit., s. 19-21.
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Istotnym zagadnieniem dotyczacym rozwoju konkurencyjnych rynkéow pa-
liw jest zapewnienie ich stabilnego funkcjonowania, a przez to przeciwdziatanie
nadmiernemu wzrostowi cen.

Jak wspomniano, dostep do surowcow determinuje bezpieczenstwo energe-
tyczne. W minionych latach pojawito si¢ wiele koncepcji dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego do Polski. Dotyczyly one zwlaszcza planowania oraz projekto-
wania sieci gazociagdéw. Obecny uklad infrastruktury naszego kraju sprawia, ze
Polska jest uzalezniona od jednego odbiorcy — Federacji Rosyjskiej, ktora jest
gléwnym graczem na $wiatowym rynku surowcowym. Posiada ona najwigksze
zasoby gazu ziemnego i jedne z najwigkszych zasobow ropy naftowe;.

W ostatnich latach bezpieczenstwo energetyczne stalo si¢ jednym z wazniej-
szych tematow dyskusji. Postgpujace uzaleznienie krajow UE od zewngtrznych
dostawcow, rosnacych cen ropy i gazu oraz braku spojnej polityki energetycznej
sa dla Wspolnoty wyzwaniami. Jednak i Rosja jest zalezna od Unii, poniewaz
bez pieniedzy Zachodu, panstwo to nie jest w stanie utrzymac ani swojej pro-
dukcji energii, ani modernizowa¢ w catoSci swojej gospodarki i przygotowac jej
na czas, gdy nie bedzie mogta juz funkcjonowaé wytacznie z eksportu swoich
surowcow'®. Warto przy tym wspomnieé, ze od poczatku XXI wieku zacie$niata
si¢ niemiecko-rosyjska wspoipraca na gruncie energetyki. Doprowadzila ona do
uksztattowania si¢ tzw. partnerstwa strategicznego, czego przyktadem jest poro-
zumienie migdzy tymi krajami w sprawie budowy Gazociagu Pénocnego (Bat-
tyckiego), ktory z zalozenia omija tradycyjne kraje tranzytowe — Polske, Biato-
ru$ oraz Ukraine'”" stad trudno si¢ dziwié, ze podpisanie przez kanclerza Gerhar-
da Schroedera i prezydenta Wtadimira Putina umowy w sprawie budowy ruro-
ciagu zostato odebrane w Polsce jako przejaw tamania solidarnos$ci europejskie;j
przez Niemcy™.

Budowa gazociagu stuzy szczegolnie interesom Federacji Rosyjskiej, przede
wszystkim umozliwia ona dywersyfikacje¢ kierunkow eksportu gazu. Jak wspo-
mniano, gazociag pomija kraje tranzytowe, jak Ukraina, Biatoru$ i Polska, co
uwalnia Gazprom od koniecznosci optat tranzytowych. Dla naszego kraju reali-
zacja tego projektu jest tym bardziej niekorzystna, gdyz marginalizuje rol¢ Pol-

'8 D. Foremny, op. cit., s. 219-220; J. Bialek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokqd
zmierza Swiat?, Warszawa 2009, s. 79; A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec
gry?, Warszawa 2009, s. 41-43.

19 J. Bialek, A. Oleksiuk, op. cit., s. 81-82; A. Bryc, op. cit., s. 44; A. Mackiewicz, Gaz a sprawa
polska, ,,Tygodnik Powszechny” 2009, nr 47, s. 12.

20 J. Jartys, Stosunki polsko-niemieckie w aspekcie bezpieczeristwa europejskiego, [w:] Bezpiecz-
nie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczenstwa na prze-
tomie XX i XXI wieku, red. J.J. Piatek, R. Podgorzanska, Szczecin 2007, s. 120; J. Pinski, Pakt
Putin-Schroeder, ,,Wprost” 2005, nr 37, s. 30; K.M. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne
w stosunkach UE—Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcow energetycznych, Warszawa 2012,
s. 291-294; R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczpospolitej, Warsza-
wa 2008, s. 85-87.
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ski w tranzycie rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Istnieje rowniez uza-
sadniona obawa, ze nasz wschodni sasiad w kazdej chwili bedzie mogt zamknaé
dostawy gazu do Polski, nie przerywajac jego doptywu na Zachod*'. Warto jed-
nak przy tym uwzglednié fakt, ze Rosja i Zachdd funkcjonuja w odmiennym po-
tozeniu geopolitycznym. Federacja Rosyjska tylko na péinocnym zachodzie gra-
niczy z panstwami rozwinigtymi i stabilnymi. Nie moze ona na wzor Europy Za-
chodniej, skonsolidowanej pod parasolem UE, zrezygnowac z polityki sity i na-
cisku, poniewaz jest ona, z punktu widzenia Moskwy, konieczna wobec nieeu-
ropejskich sasiadow Rosji. Istotny wydaje si¢ rowniez inny czynnik — odmienna
logika prowadzonej polityki. Unia wprowadza w zycie model liberalny, rynko-
wy, naktaniajac inne panstwa do podobnego postepowania. Tymczasem wszyscy
wazni z europejskiego punktu widzenia producenci surowcoéw energetycznych,
jak Rosja czy cztonkowie OPEC, prowadza polityke interwencjonizmu, nasta-
wiong na pelnag lub czg$ciowa kontrole panstwa nad wydobyciem, transportem
oraz eksportem surowcoéw. Unia miewa klopoty w relacjach z podmiotami po-
stgpujacymi zgodnie z inng niz ona logika, stad zderzenia na ptaszczyznie mig-
dzynarodowej tych odmiennych filozofii dzialania — liberalnej i etatystycznej —
ostabia realna szansg oddziatywania Wspolnoty na sytuacj¢ za pomoca wypra-
cowanych przez nig instrumentow>.

Obecnie Rosjanie z Gazpromu sg zainteresowani polskimi spotkami che-
micznymi®, dla ktérych gaz jest waznym paliwem i surowcem, m.in.: Anwilem,
Putawami czy tez Ciechem. Warto doda¢, ze niemal kazdy rosyjski projekt in-
westycyjny budzi w naszym kraju spore emocje. Ta podejrzliwos¢ w duzym
stopniu wynika z historycznych uprzedzen, ale rowniez z silnego upolitycznienia
gospodarki rosyjskiej i jej sklonnosci protekcjonistycznych. Rosjanie chca
uczestniczy¢ w europejskim wolnym rynku, lecz sami w ograniczonym zakresie
akceptuja reguly wolnorynkowe. Dotyczy to nie tylko centralnego sterowania
eksportem surowcoéw energetycznych, ktére Moskwa traktuje strategicznie, ale
réwniez innych kwestii, tj. importu produktéw zywnosciowych (embargo na
polska zywnos¢) czy transportu migdzynarodowego (np. konflikt o limity ze-
zwolen dla polskich tirow). Jednym z argumentéw przeciw rosyjskim planom
przejecia Lotosu jest rodowdd rosyjskiego kapitatu. Nie tylko w naszym kraju,
lecz rowniez w innych panstwach panuje przekonanie, ze rosyjskie firmy maja

2 Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, op. cit., s. 111.

22 M. Piechowicz, op. cit., s. 329; K.M. Pronifiska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach...,
s. 296-297.

z Zgodnie z decyzja Ministerstwa Skarbu Panstwa pod mtotek idzie 53% akcji grupy paliwowej
Lotos. Pieniadze ze sprzedazny maja przyczynic si¢ do ograniczenia dtugu publicznego. Ideal-
nym partnerem bylby koncern naftowy z Europy Zachodniej. Zachodnie firmy chetnie inwestu-
ja w polskie ztoza tupkow, ale gdanska rafineria to dla nich nie najlepszy interes. Na Zachodzie
jest bowiem za duzo rafinerii. To, czego nie chca koncerny zachodnie, chetnie zakupityby firmy
ze Wschodu, majace ropg, ale pozbawione rafinerii w Europie. Wigcej na ten temat zob.
R. Omachel, Lotos dla Rosjan?, ,Newsweek” 2011, nr 24, s. 55-56.
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powiazania z bylymi funkcjonariuszami KGB i dziataja pod dyktando Kremla*.
Wigkszo$¢ obaw przed wpuszcezeniem kapitatu rosyjskiego do Grupy Lotos ma
zatem podtoze polityczne i ekonomiczne. Na marginesiec mozna doda¢, iz Niem-
cy, ktorzy podobnie jak Polska nie posiadaja odpowiednich zasobow ropy, kil-
kadziesiat lat temu sprzedali swoje rafinerie zagranicznym, zasobnym w ten su-
rowiec koncernom, a z Rosjanami prowadza na wielka skalg interesy w oparciu
gaz ziemny™ .

Cho¢ Polska i Rosja sa dla siebie waznymi partnerami handlowymi, to pod
wzgledem wzajemnych inwestycji sytuacja prezentuje si¢ nie najlepiej. Naj-
wigkszym polsko-rosyjskim przedsigwzigciem gospodarczym jest spotka EuRo-
Pol Gaz, kontrolowana przez Gazprom i PGNiG (Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo), ktora to wybudowata polski odcinek gazociagu jamalskiego
i nim zarzadza. Poza tym jest kilka mniejszych inwestycji rosyjskich, m.in. kon-
cern Lukoil prowadzacy na obszarze naszego kraju sie¢ ponad 100 stacji paliw™.

Zauwazalna tendencja wspolczesnej cywilizacji jest stale rosnaca wspoétza-
lezno$¢ migdzy panstwami. Wobec $wiatowego kryzysu energetycznego, ktory
narasta i prawdopodobnie bedzie jednym z gldéwnych Zrodet napiec i konfliktow
w XXI wieku, posiadanie wtasnych i dostep do obcych zrodet energii w istot-
nym stopniu warunkuje bezpieczenstwo energetyczne, w tym bezpieczenstwa
Polski. Popyt na gaz i ropg wzrasta. Surowca, jakim jest wegiel, wystarczy jesz-
cze na jaki$ czas, jednak spalanie wszystkich jego zasobow byloby ogromnym
obciazeniem dla $rodowiska, w ten sposob jeszcze bardziej zwigkszylyby sig
$wiatowe emisje gazu cieplarnianego — dwutlenku wegla®’.

Niedobory zt6z surowcéw energetycznych moga wynikaé z réoznych przy-
czyn, m.in. z polityki prowadzonej przez poszczegolne kraje, co moze wptywac
i wptywa na skalg eksportu i ceny; z geologii, co z kolei wiaze si¢ z warunkami
wydobycia i rdwniez moze przyczynia¢ si¢ do wzrostu cen, dewastacji srodowi-
ska; z wyczerpywaniem si¢ znanych nam poktadow™. Trzeba tez uwzglednic, ze

?* Faktycznie zdarzaja sie z tego powodu takie sytuacje, jak odmowa sprzedazny Opla i konsor-
cjum kanadyjskiej firmy Magna i rosyjskiego Sbierbanku czy bankrutujacej firmy Infineon,
producenta mikroprocesoréw, ktora chciata przeja¢ rosyjska Sistiema. Ponadto rosyjskie kon-
cerny kilka lat temu nie uzyskaly zgody na budowe baz paliwowych w Wielkiej Brytanii i Bel-
gii. Jednak udanych inwestycji i przeje¢ zagranicznych firm przez Rosjan jest od tego czasu
nieporéwnanie wigcej. Ibidem, s. 58.

2 Ibidem.

% A. Grzeszczak, Cieplej na Wschodzie, ,,Polityka” 2011, nr 13, s. 47-49.

1" Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis,

Warszawa 2006, s. 62; K.M. Ksigzopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Warszawa 2011,

S. 84-85; Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008,

s. 9—11.

Na zagadnienie wyczerpania zasobow mozna spojrze¢ w dwojaki sposob: ze statystycznego

oraz dynamicznego punktu widzenia. W ujgciu statystycznym oznacza ono, ze na $wiecie wy-

stgpuje ograniczona liczba zasobow 1 w chwili, gdy zrowna si¢ z nig $wiatowe zapotrzebowa-
nie, surowcow zabraknie. Z kolei podejscie dynamiczne zaktada, iz zasoby nie posiadaja skon-
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najprawdopodobniej z czasem nastapi zmiana relacji waznosci poszczegdlnych
zasobow. Oprocz tego, wraz z rozwojem nowoczesnych technologii, na znacze-
niu zyskuja coraz to nowe metale i surowce, a niektdre z nich przezywaja swoj
renesans, np. miedz (wydobywano ja od tysiacleci jednak szczegdlnego znacze-
niu nabrata w momencie wynalezienia elektrycznosci). Wraz z rozwojem nauki
i techniki odkrywane sa nowe metody pozyskiwania energii tj.: energia wodna,
energia geotermalna, energia stoneczna, energia wiatrowa, biogaz, biomasa
(drewno, stoma, odchody zwierzat)®.

Wazrost cen surowcow energetycznych — ropy, gazu oraz wegla — sprawia, 12
energia ze zrodet odnawialnych staje si¢ bardziej konkurencyjna. Inwestycje
w te zrodta wyniosty w 2007 r. 100 mld dolaréw. Prognozuje sig, ze ok. 2030 r.
ich skumulowana warto$¢ moze osiagna¢ nawet 7 bilionow dolaréw. Aktualnie
ze zrddet tych pochodzi zaledwie 3,4% $wiatowej energii elektrycznej, podczas
gdy 1,6 mld ludzi nie ma dostgpu do elektrycznosci, a 2,4 mld nadal uzywa bio-
masy do ogrzewania i gotowania. Warto przy tym nadmienic, ze w tym samym
czasie w korkach ulicznych na calym $wiecie marnotrawione sa miliardy litrow
ropy naftowej’.

Wyzwaniem dla kolejnych polskich rzadow jest zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dzialania wewngtrzne i zewngtrzne, co moze zapewnic
dywersyfikacja dostaw nosnikow energii, zwigkszenie wydobycia krajowego,
poszukiwanie i eksploatacja nowych z16z oraz inwestycje w alternatywne zrodta
energii. Wzrost wykorzystywania odnawialnych zrodet energii skutkuje wigk-
szym uniezaleznieniem si¢ Polski od dostaw energii z importu, zwlaszcza ropy
i gazu. Eksperci oceniaja, ze w najblizszych latach szybki rozwo6j czeka przede
wszystkim polska energetyke wiatrowa’'. Szacuje sie, iz moc zainstalowana
w tego typu elektrowniach w nadchodzacej dekadzie bedzie rosta w tempie 800—
900 MW rocznie. Planowane sa nowe elektrownie na pdétnocy naszego kraju
oraz budowa firm wiatrowych bezposrednio na Baltyku, gdzie warunki szcze-
gblnie sprzyjaja takim instalacjom, a oprocz tego nie groza protesty mieszkan-
cOw przeciwko poruszajacym si¢ za oknami $miglom. Firma Tauron planuje bu-
dowe wiatrakow o mocy 40 MW w miejscowosci Wicko koto Leborka. W przy-
sztosci zamierza osiagna¢ moc 440 MW z farm wiatrakowych. W Tymieniu pod
Koszalinem funkcjonuje farma wiatrowa zbudowana przez spotke EEZ nalezaca
do grupy Enerco. Wiatraki maja taczng moc 50 MW i przy $redniej predkosci

czonej wielkosci. Jezeli jedne zasoby koncza sig, to mozna je zastapi¢ innymi. Wigcej na ten
temat zob.: E. Taylor, Srodowisko geograficzne, red. 1. Fierla, Warszawa 2005, s. 57; W tupku
nadzieja, ,,Forum” 2011, nr 22, s. 22.

¥ Miedzynarodowe bezpieczenistwo energetyczne w XXI wieku, op. cit., s. 430; S. Gawlowski,
R. Listowska-Gawlowska, T. Piecuch, Bezpieczenstwo energetyczne kraju, Koszalin 2012,
s. 89-115.

3 Bialek, A. Oleksiuk, op. cit., 5. 262-263.

3z, Zaka, Dotacje na wiatr, ,,Wprost” 2014, nr 8, s. 64—68.



48 Joanna BOCHACZEK-TRABSKA

wiatru, ktora na tym obszarze wynosi 7,3—7,4 m/s, produkuja rocznie 100 GWh
energii elektrycznej. Inwestycja zostata zakonczona w 2006 r. Przez kilka lat by-
fa to najwigksza farma wiatrakowa w naszym kraju, ale zachgcona sukcesem
Enerco buduje juz farmg pigciokrotnie wigksza. W okolicach Dartowa stanie 100
wiatrakow o tacznej mocy 250 MW. Na marginesie warto jeszcze wspomniec,
ze nasi zachodni sasiedzi juz dawno zainwestowali w ten rodzaj ,,zielonej” energii,
szczegolnie Niemcy, ktorzy sa swiatowa potega w tej dziedzinie i produkuja niemal
40% energii wiatrowej w skali globalnej. Do glownych jej zalet nalezy zaliczy¢: sta-
ty koszt uzyskiwanej energii, minimalne straty jej przesytania, oszczednosci zwia-
zane z tym, ze elektrownia wiatrowa nie produkuje odpadéw oraz niskie koszty ob-
stugi i eksploatacji. Mankamentem sa wysokie koszty inwestycji.

Przy omawianiu kwestii globalnego ocieplenia warto zwr6ci¢ uwage na to,
ze walka z nim rozpoczela si¢ niespetna 20 lat temu. Podczas Szczytu Ziemi,
ktory mial miejsce w 1992 r. pod auspicjami ONZ w Rio de Janeiro politycy,
pierwszy raz oficjalnie, uznali, iz globalna zmiana klimatyczna moze nie$¢ za
soba tak istotne konsekwencje dla ludzkosci, ze problem ten nalezy potraktowac
powaznie. W 1997 r. w japonskim Kioto po trudnych negocjacjach panstwa
uprzemystowione zgodzily si¢ na redukcje emisji zanieczyszczen w latach
2008-2012 o 5,2% w stosunku do poziomu z 1990 r. Kolejna tura rozmoéw zmie-
rzajacych w kierunku wypracowania porozumienia, ktore ma zastapi¢ protokot
z Kioto po 2012 r., rozpoczgta si¢ w 2007 1. na Bali. Nastgpnie dyskutowano na
ten temat w Poznaniu i Kopenhadze™.

W 2005 r. Unia Europejska wprowadzita na swoim obszarze, oparty na za-
sadach rynkowych, System Handlu Uprawnieniami do Emisji Gazéw Cieplar-
nianych (ETS). Kazde panstwo cztonkowskie zostato zobowiazane do utworze-
nia krajowego rejestru uprawnien do emisji, ktory stanowi czg$¢ systemu. Posia-
da on posta¢ elektronicznej bazy danych. W Polsce nad jego prawidtowym
funkcjonowaniem czuwa Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnie-
niami do Emisji. Warto doda¢, ze wkrotce ETS czekaja gruntowne zmiany.
Opublikowana w czerwcu 2009 r. dyrektywa 2009/29WE w istotny sposob
zmienia, od 2013 r., dotychczasowy system. Bardziej surowe warunki przyzna-
wania darmowych uprawnien do emisji dwutlenku wegla maja — zdaniem Komi-
sji Europejskiej — zacheci¢ europejskie firmy do redukowania szkodliwych dla
atmosfery gazow i zwigkszania efektywnosci energetycznej’®. W efekcie plany

32 R. Pisera, Mniejsza emisja, wiekszy zysk, ,,Wprost” 2011, nr 35, s. 90; D. Foremny, op. cit.,
s. 213; Polityka bez strategii. Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie
tadu globalnego, red. A.Z. Kaminski, Warszawa 2008, s. 126—127; Pomysine wiatry w Zachod-
niopomorskiem, ,,Przekr6j” 2011, nr 19, s. 31.

3 R. Pisera, op. cit., s. 88; P. Osiewicz, op. cit., s. 358.

3% Ekonomiczne instrumenty ochrony Srodowiska. Emisje pod nadzorem, ,Nowe Zycie Gospodar-
cze” 2010, nr 12, s. 24; K. Forowicz, Trudne lata dla polskich przedsigbiorcow. Surowe limity
darmowych uprawnien CO,, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2010, nr 12, s. 22.
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te maja doprowadzi¢ do zmniejszenia zagrozenia globalnym ociepleniem. Co
cickawe, Europa wysyla do atmosfery zaledwie 14% $wiatowej emisji dwutlen-
ku wegla. Tak wigc kiedy na Starym Kontynencie olbrzymimi naktadami inwe-
stycyjnymi bedzie ona male¢, najwigksi producenci dwutlenku wegla, tj. Indie
i Chiny, spokojnie beda si¢ rozwijaé i szybko przyczyniaé si¢ do jej wzrostu®”.

Unia Europejska pretenduje do bycia liderem przemian. Politycy musza
uwzglednia¢ opinie wyborcow, dla ktorych problemy ochrony srodowiska sa co-
raz istotniejsze. Europa — a przynajmniej panstwa tzw. starej Unii — ma tez swoj
interes ekonomiczny w tym, aby $wiat narzucat sobie ograniczenia. Nowoczesna
europejska gospodarka potrzebuje stosunkowo niewiele energii w przeliczeniu
na jednostke produkeji. Ponadto wiele firm Starego Kontynentu obecnie czerpie
wielomiliardowe zyski z przemystu, jakim staty si¢ technologie niskoemisyjne.
Francja jest $wiatowym liderem w budowie sitowni jadrowych, a Niemcy
w dziedzinie energetyki wiatrowej i solarnej. Koncerny europejskie prognozuja
réwniez, ze powstanie ogromny rynek na technologi¢ CCS — skraplania i wtta-
czania dwutlenku wegla do podziemnych zbiornikéw. Wreszcie Unia musi do-
kona¢ ogromnych inwestycji w energetyke, ktora w niektorych krajach czton-
kowskich dysponuje niewystarczajacymi mocami i w znacznej czgsci dobiegaja-
cymi kresu swojego funkcjonowania elektrowniami. Modernizacja przy zasto-
sowaniu ,,zielonych technologii” pozwoli na zmniejszenie uzalezniania od ze-
wnetrznych zrédet paliw, w tym szczegdlnie ropy naftowe;™.

Przewiduje sig, ze wzrost produkcji ekologicznych zrdédet energii przyczyni
si¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla o 80 do 95%. Wedlug szacunkéw Komi-
sji Europejskiej od 2015 r. cato$¢ zapotrzebowania na prad bedzie pokrywana ze
zrodet odnawialnych. Istnieje jednak pewien problem — zazwyczaj elektrownie
sa umiejscowione w poblizu zaktadow przemystowych, z kolei energia ekolo-
giczna jest wytwarzana najczgsciej daleko od nich. To oznacza, ze elektrycznosé
musi ,,wyruszy¢ w droge”. Rozwigzaniem moze by¢ supergrid — sie¢, zlozona
z przewoddw najwyzszego napigcia o wyjatkowo niskich stratach przemysto-
wych. Jest to zatem futurystyczna wizja sieci elektrycznych autostrad przecina-
jacych Europe, w tym rowniez i Polske®’.

Od czterech lat migdzynarodowy zespot inzynierow, chemikow i geologow
przygotowuje w Betchatowie budowg instalacji CCS (Carbon Capture and Sto-
rage), shuzacej do wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Tworcy pro-
jektu twierdza, ze po uruchomieniu w 2015 r. instalacja zmieni oblicze polskiej
energetyki. Urzadzenia podtaczone do nowego bloku energetycznego w naj-
wickszej elektrowni na wegiel brunatny beda moglty wychwytywac ze spalin ok.
2 mln ton dwutlenku wegla rocznie. Gaz ten nie trafi do atmosfery, lecz rurocia-

3. Foremny, op. cit., s. 225-226; J. Olechowski, Ekoobsesja, ,,Newsweek” 2011, nr 19, s. 62.

% R. Pisera, op. cit., s. 88, 90; M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 55-70.

37 Wigcej na ten temat zob. Okablujcie Europe, ,Forum” 2011, nr 21, s. 16-20.
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gami zostanie przetransportowany i wtloczony do oddalonej o 15 km podziem-
nej groty na glgbokosci 1200 m. Szacuje sig, ze budowa instalacji pochtonie
tacznie ponad 600 min euro. Jednak z roznych opracowan wynika, ze w Polsce
ograniczenie emisji dwutlenku wegla najtaniej mozna osiagna¢ w budownictwie
(poprzez odpowiednia konstrukcje i ocieplanie budynkéw), poprawiajac efek-
tywnos¢ energetyczng transportu, czy wprowadzajac kogeneracje (wytwarzanie
wspblne ciepta i energii)*®.

Wptyw polityki ekologicznej UE na polski sektor energetyczny jest coraz
bardziej widoczny. Obecne regulacje prawne i ich kolejne projekty zaostrzaja
wymagania emisyjne zanieczyszczen, w tym szczeg6lnie dla duzych wytworcow
energii. W sierpniu 2011 r. rzad przyjal projekt ustawy dotyczacej wprowadze-
nia w naszym kraju systemu handlu emisjami dwutlenku siarki i tlenkow azotu.
W efekcie ma ona doprowadzi¢ do redukcji emisji i osiagnigcia do 2015 r. norm
natozonych przez Unig¢ w traktacie akcesyjnym w zwiazku z wymaganiami dy-
rektywy 2001/80/WE™ w sprawie ograniczania emisji z duzych zrodet spalania
paliw. Zgodnie z zapisami zawartymi w projekcie ustawy, przyjetej przez Rade
Ministrow, na operatorach elektrowni, cieptowni czy elektrocieptowni spocznie
obowiazek okreslania dla poszczegdlnych instalacji rocznych limitow emisji
dwutlenku siarki i tlenkéw azotu — na podstawie wskaznikéw obliczonych
i opublikowanych przez Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami*.

Zdaniem ekologow, z oceny skutkéw wejscia w zycie projektu ustawy wy-
nikaja same korzysci: znaczna poprawa stanu Srodowiska oraz jako$ci zycia.
Emisja dwutlenku siarki oraz tlenkow azotu jest poddana restrykcjom z powodu
ich szkodliwego wplywu na srodowisko — m.in. zakwaszania gleb, eutrofizacji
jezior, korozji budowli i oczywiscie zdrowia ludzi*'.

Przyjgte przez UE zobowiazanie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
sprawia, ze nadmierna zalezno$¢ od wegla staje si¢ dla Polski cigzarem. Zmusza
to wladze do przyjrzenia si¢ alternatywnym zrodtom energii. Jedna z opcji jest
budowa elektrowni gazowych emitujacych mniej gazow cieplarnianych. Pan-
stwowy koncern PGNiG ma plany budowy co najmniej trzech takich sitowni,
w tym jednej — wspolnej z rosyjskim Gazpromem — do 2017 r. Pomimo Ze naci-
ski Unii na ochrong $rodowiska oznaczaja, ze nasz kraj musi rozejrze¢ si¢ za
czystszymi zrodtami energii, to z produkcja elektryczno$ci z gazu wiaza si¢ pro-

38
39

J. Olechowski, op. cit., s. 65.

Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji do powietrza niektorych zanieczysz-
czen z duzych zrdédel spalania paliw zwana jest dyrektywa LCP (ang. Large Combustion
Plants). W Unii Europejskiej weszta w zycie w dniu 27 listopada 2001 r. Przepisy w niej za-
warte dotycza instalacji do spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej wigkszej od 50 MW.
Wdrozenie dyrektywy zgodnie z jej litera jest oceniane jako bardzo trudne dla gospodarki pol-
skiej. K. Forowicz, Nie tylko gorqce powietrze, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2011, nr 9, s. 28.

" Ibidem.

4 Ibidem, s. 29.
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blemy. Po pierwsze, Polska juz teraz importuje z Rosji ponad 50% zuzywanego
gazu. Przewiduje sig, ze z czasem gazu bedzie potrzeba jeszcze wigceej, szcze-
gblnie wowcezas, gdyby miat by¢ paliwem elektrowni. Po drugie, nasz wschodni
sasiad zamierza postawi¢ w Kaliningradzie sitowni¢ jadrowa, aby eksportowaé
elektryczno$¢ do Polski i krajow battyckich. W efekcie nasz kraj, weze$niej cat-
kowicie niezalezny pod wzgledem produkcji pradu, coraz bardziej bytby zalezny
od Rosji, zarowno w dziedzinie elektrycznosci, jak i energii potrzebnej w trans-
porcie, przemysle oraz do ogrzewania doméow**.

Gaz nie jest juz jednak dla panstwa polskiego jedynym rozwiazaniem. W lu-
tym 2011 r. rzad przyjat projekt ustawy pozwalajacej na budoweg elektrowni
atomowych. Na wczesniejsze protesty przeciw sitowni jadrowej w Polsce wigk-
szy wplyw mial raczej sprzeciw wobec politycznej dominacji bytego Zwiazku
Radzieckiego niz wzgledy ekologiczne. Aktualnie oczekuje sig, iz reakcja spote-
czenstwa nie bgdzie problemem. Energia jadrowa jest uzyskiwana w wyniku
rozszczepiania jader atomowych. Do wytwarzania energii elektrycznej za pomo-
ca energii jadrowej potrzebne jest paliwo — uran. Swiatowe rezerwy tego surow-
ca, uwzgledniajac jego obecne zuzycie, sa praktycznie nieograniczone. Jedno-
cze$nie znaczna przewaga podazy nad popytem zapewnia jego niskie ceny.
Gléwnym problemem w przypadku korzystania z tego rodzaju energii pozostaje
transport oraz usuwanie odpadow radioaktywnych. Uwzglednia si¢ rowniez za-
grozenie terrorystyczne, jako czynnik mogacy zagraza¢ bezpieczenstwu mig-
dzynarodowemu. W UE ponad 30% energii elektrycznej jest wytwarzane
w efekcie reakcji jadrowej. Warto rowniez doda¢, ze ciagle aktualnym tematem
dyskusji sa zagadnienia podniesienia bezpieczenstwa instalacji jadrowych oraz
przechowywania odpadéw radioaktywnych*. Ostatnio byly one czesto porusza-
ne przez kanclerz Angelg Merkel.

W ostatnim czasie problem potencjatu jadrowego stat si¢ ponownie tematem
dyskusji. Niewatpliwie przyczynilo si¢ do tego trzgsienie ziemi i wywolane
przez nie tsunami, ktore mialo miejsce w marcu 2011 r. Japonii. W nastgpstwie
tego kataklizmu doszlo do uszkodzenia elektrowni atomowej Fukushima.
W trakcie trzgsienia ziemi zostaly zerwane polaczenia elektryfikacyjne i state
zasilanie pomp chtodzacych reaktory i wlasnie na tle tej sytuacji rozgorzata dys-
kusja dotyczaca zasadnosci budowy elektrowni atomowych oraz bezpieczenstwa
ich funkcjonowania. Warto zauwazy¢, ze zdecydowanie prosciej jest nawotywac
do zamykania sitowni elektrycznych, co w ostatnim czasie czynia politycy nie-
mieccy, szczegbdlnie wtedy, gdy posiada si¢ az 17 elektrowni atomowych oraz
sprawnie funkcjonujacy sektor energetyczny, charakteryzujacy si¢ zmodernizo-

42 P Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i prak-
tyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006; s. 124-129; Atomowe ambicje Warszawy,
,Forum” 2011, nr 11, 12-13.

* Bezpieczerstwo miedzynarodowe, op. cit., s. 128-129; R. Kuzniar, Polityka i sila. Studium stra-
tegiczne. Zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 240-242.
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wanym i nowoczesnym sprzgtem i ogromnym postgpem w zakresie ,,zielonej
energii”. Awarie elektrowni jadrowych zdarzaja si¢ rzadko, a ich skutki sg sto-
sunkowo niewielkie i zazwyczaj nie wykraczaja poza strefe, na ktorej ulokowa-
ny jest obiekt. Z kolei sytuacja, jaka miata miejsce w Japonii, nie powinna
wptyna¢ na decyzj¢ dotyczaca budowy sitowni atomowej w Polsce, szczegodlnie
dlatego, ze nasz kraj nie lezy w strefie silnych wstrzasow sejsmicznych, ktore
mogtyby spowodowac¢ wielkie trzgsienie ziemi oraz tsunami. Jednak katastrofa
japonska przypomniata rowniez blizsze Polsce zdarzenie — awari¢ w Czarnoby-
lu, ktorej przyczyna byto m.in. wylaczenie automatycznych systemow zabezpie-
czajacych reaktor przez operatorow przeprowadzajacych doswiadczenie, majace
na celu zmniejszenie jego mocy, oraz wady konstrukcyjne samego urzadzenia.
W nowoczesnych reaktorach energetycznych operator nie moze zablokowac
zadnego ukladu awaryjnego, a system sterowania sam prowadzi proces wyla-
czania catego bloku energetycznego™.

Wprowadzenie programu rozwoju energetyki jadrowej w Polsce wymaga
podjecia wielu dziatan na roznych plaszczyznach. Nasz kraj powinien zintensy-
fikowaé badania naukowe w tej dziedzinie, dzieki dostepowi do §rodkow finan-
sowych w ramach programow unijnych, oraz rozbudowac kilka znaczacych or-
ganizacji, m.in.: Instytut Problemow Jadrowych czy Instytut Energii Atomowe;.
Oprocz tego wskazane jest utworzenie nowoczesnych urzadzen badawczych
oraz rozw6j badan nad cyklem paliwowym i procesami technologicznymi wyko-
rzystujacymi energie jadrowa®.

Energia atomowa postrzegana jest jako instrument do uniezalezniania si¢ od
rosyjskich dostaw surowcdéw energetycznych, w szczegolnosci gazu. Polska po-
szukuje zagranicznego partnera, ktory pomogltby w budowie elektrowni o mocy
3 tys. MW. Miataby ona rozpocza¢ dziatanie od 2022 r. Planuje sig, ze druga si-
fownia o takiej samej mocy powstanie do 2030 r. Tym samym, rozwijajac wta-
sny sektor nuklearny, Polska mogtaby osiagna¢ swoj geopolityczny cel — uzy-
skanie wigkszej niezalezno$ci energetycznej od Rosji. Warto przy tym zwrdcic
uwage, iz elektrownia atomowa nie moze powsta¢ w dowolnym miejscu, wy-
znaczonym tylko wzgledami ekonomicznymi. Przy wyborze lokalizacji powinno
uwzglednia¢ si¢ rowniez nastgpujace aspekty: demograficzny, geologiczny, me-
teorologiczny i komunikacyjny. Cho¢ ostateczna decyzja o lokalizacji elektrow-
ni na terenie Polski jeszcze nie zostata podjgta, to jako ewentualne miejsca wy-
mienia sie miejscowosci: Zarnowiec koto Gdyni, Kopan, usytuowany miedzy
Koszalinem a Stupskiem, oraz Klempicz, znajdujacy si¢ na péinocny zachéd od
Poznania. Wymienione miejscowosci zostaly najwyzej ocenione w tzw. rankin-
gu lokalizacji elektrowni jadrowych, opracowanym przez ekspertow na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki. Kazde z tych miejsc spetnia kryteria lokalizacji tego

4 E. Kochanek, Perspektywy rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, ,,Kwartalnik Bellona” 2011,
nr 3, s. 186-187.
* Ibidem, s. 187.



Bezpieczenstwo energetyczne Polski... 53

typu przedsigwziecia. Wybor bedzie zalezat w duzej mierze od kosztow, ktore sa
rozne dla kazdej miejscowosci, co wynika m.in. z uksztaltowania terenu, praw
wlasnosci, czy tez warunkow przylaczenia do sieci®.

W pierwszych miesiacach 2011 r. w wyniku niepokojow w krajach arab-
skich ceny ropy ponownie zblizyty si¢ do historycznych rekordow. W lutym
przekroczyly granicg 115 dolaréw za barytke. W rezultacie zdrozaty paliwa,
a wraz z nimi zywnos$¢. Ekonomis$ci twierdza, ze droga ropa spowolni globalny
wzrost gospodarczy, a firma konsultingowa Ernst & Young przewiduje nawet,
ze jesli cena barytki wzrosnie do 150 dolaréw, to zbankrutuje co najmniej jedno
panstwo Europy, chyba ze spekulanci zdecyduja, ze juz wystarczajaco duzo zro-
bili 1 wycofaja z rynku ropy kapital. Wéwcezas ceny spadna. Kiedy to nastapi?
Wicepremier i minister gospodarki RP Waldemar Pawlak uwaza, ze niedtugo.
Uwaza on mianowicie, ze przewroty polityczne w Afryce poétnocnej nie uzasad-
niajq tak wysokich cen ropy. Obawy o to, ze Libia przestanie produkowac i eks-
portowacé ropg, uwaza za przesadzone. Teoretycznie wicepremier Pawlak ma ra-
cje. Gdyby libijski dyktator, ptk Muammar Kaddafi podpalit wszystkie libijskie
pola naftowe, OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries — Or-
ganizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa) bez wigkszego wysitku mo-
globy rzuci¢ interwencyjnie na rynek ok. 7 mln barylek dziennie. To cztery razy
wigcej niz produkuje Libia. Skutki zniszczenia tamtejszych szybow bytyby tra-
giczne raczej dla tego kraju niz $wiata. Eksport ropy to az 95% wptywow budze-
towych Libii, ale juz udziat libijskiego surowca w konsumpcji globalnej wynosi
niecate 2%

Obecnie analitycy sadza, ze nadchodzi trudny okres dla energetycznych mo-
nopolistow. Unia Europejska w trosce o konkurencyjnos¢ gospodarki i finanse
konsumentéw nakazuje uwalnia¢ rynki. Firmy panstwowe, uwazane dotychczas
za narodowy skarb i chronione protekcjonizmem, musza walczy¢ o klienta.
Konkurencji nie uniknie réwniez PGNiG, ktore dostarcza 97% z ponad 13 mld
m? gazu zuzywanego co roku w naszym kraju. Na razie interesy firmy chroni
brak potaczen systemu przesytowego z Europa. Jednak wraz z nowymi inwesty-
cjami sytuacja ta ulegnie zmianie. Na potudniu trwaja prace przy budowie ruro-
ciagu Morovia, ktory potaczy Polske z Czechami i ktorym to bedzie mozna
przesyta¢ 0,5 mld m® gazu rocznie. Ponadto niebawem w okolicach Szczecina
rozpocznie si¢ budowa 1nterk0nektora faczacego system polski z niemieckim.
Pozwoli on na transport 3 mld m’ paliwa rocznie. W Swinoujsciu ruszyta budo-
wa gazoportu. Pierwsze metry gazu poptyna z niego w 2014 r. Docelowo prze-
pustowo$é¢ bazy przetadunkowej ma wynies¢ 7,5 mld m’. PGNiG zawarlo juz
kontrakt na 1,5 mld m® z firma Qatargas na import surowca z Kataru*®,

4 Tbidem, s. 189-190; Atomowe ambicje Warszawy, op. cit., s. 13.
47 8. Stodolak, Ropa spekulantow, ,,Wprost” 2011, nr 11, s. 97.
8 R. Pisera, PGNiG dodaje gazu, ,,Wprost” 2011, nr 13, s. 98.
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Spotka PGNiG wydobywa rocznie ponad 4 mld m® gazu ziemnego. Ztoza
tego surowca znajduja si¢ gtdéwnie w Wielkopolsce, na Przedsudeciu i Podkar-
paciu. Wedlug szacunkéw Panstwowego Instytutu Geologicznego, zawieraja one
ok. 140 mld m’ paliw. Oznacza to, Ze przy obecnym wydobyciu wystarcza na
30-40 lat. Z tego tez powodu poszukiwane sa nowe ztoza. Wkrotce ma rozpo-
cza¢ si¢ wydobycie w ramach tzw. koncesji norweskiej. PGNiG posiada 15%
udzialow w konsorcjum firm, ktére poszukuja gazu na Morzu Pétnocnym. Z od-
krytego tam zloza firma bedzie pozyskiwaé ok. 0,5 mld m’ blekitnego paliwa
rocznie. Duze nadzieje wiaza si¢ rowniez z Pakistanem, gdzie spotka odkryta
ztoze gazu wspdlnie z tamtejszymi firmami. Trwaja poszukiwania w Libii,
Egipcie i Ugandzie®.

Jak wspomniano wczesniej, wedtug geologdw w Polsce znajduja si¢ znacza-
ce ztoza tzw. gazu tupkowego. Szacuje sig, ze zfoza moga siegaé nawet 5,9 bln m’.
Warto przypomnie¢, iz roczne zuzycie krajowe wynosi ok. 14 mld m’ gazu ziemne-
go, a dotychczas eksploatowane ztoza w Polsce zawieraja niecate 100 mld m’ ble-
kitnego paliwa. Jezeli prognozy si¢ potwierdza, to Polska moze posiada¢ naj-
wigksze ztoza lupkéw na kontynencie. Dotychczas udato si¢ potwierdzi¢ jego
obecno$¢ m.in. w odwiercie w Lubocinie w okolicy Wejherowa. PGNiG planuje
rozpoczecie eksploataciji ztoza w 2014 r.*°

Goraczka poszukiwania gazu tupkowego w Polsce ogarngta nie tylko $wia-
towych graczy, ale rowniez krajowych potentatoéw, tj. Orlen czy PGNiG. W Pol-
sce wydano juz ponad 80 koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zt6z gazu tup-
kowego. Warto jednak przy tym pamigtaé, ze do oszacowania realnej wielko$ci
zloza jest jeszcze daleka droga, a jeszcze dalsza do rozpoczgcia produkcji prze-
mystowej. Ten proces moze potrwaé nawet 10 lat, zwazywszy na to, ze nasz kraj
nie posiada odpowiedniej infrastruktury wydobywczej i produkcyjnej”'.

Pas tupkowy rozposciera si¢ z pdinocy na potudniowy wschod kraju — od
Wybrzeza, migdzy Stupskiem a Gdanskiem, w kierunku Warszawy, az po Lu-
blin i Zamos¢. Potencjalne ztoza znajduja si¢ na glebokosci 1,2—1,5 km w pot-
nocnej czegsci tego pasa i do 2,5-4,5 km w jego czesci potudniowej. Juz teraz
wiadomo, ze polskie tupki beda drozsze niz kanadyjskie czy amerykanskie.
Przesadza o tym zwlaszcza odmienna struktura geologiczna. W USA $redni
koszt wydobycia tego surowca wynosi ok. 150 dolaréw za 1000 m®. W Polsce
moze on by¢ od 30 do nawet 100% wyzszy. To, czy w Polsce nastapi rewolucja
gazowa, zalezy od efektow prac poszukiwawczych. Nadal trudno jest ocenié, ja-

4 Ibidem, s. 99.

% Warto rowniez wspomnie¢, ze dopoki gospodarki $wiatowe nie przerzuca si¢ z wegla na gaz,
zanieczyszczenie srodowiska bedzie rosnaé. Wigcej na ten temat zob.: W fupku nadzieja,
op. cit., s. 14; M. Woycikiewicz, Gaz tupkowy. Szansa na sukces, ,,Wprost” 2011, nr 28, s. 96;
M. Duszczyk, Gazowy potentat liczy na ztoza w Ameryce, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 2011,
nr 192, s. A13; M. Kowalski, Gorqczka ztota XXI wieku, ,,Wprost” 2014, nr 9, s. 94—100.

ST ML Woycikiewicz, op. cit., s. 97; S. Stodolak, Ulotne nadzieje, ,,Wprost” 2011, nr 39, s. 70.
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kie sa faktyczne zasoby i czy ich wydobycie bgdzie oplacalne z ekonomicznego
punktu widzenia. Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze pojawita si¢ szansa na unieza-
leznienie si¢ od importu gazu, a polskie spotki moga w perspektywie umocnic¢
swoje pozycje na rynkach miedzynarodowych’>.

Otwartym problemem pozostaja koszty wydobycia gazu tupkowego i wplyw
jego eksploatacji na srodowisko naturalne. Gaz tupkowy ma bardzo zta opinig
wsrod ekologow, a czgs$¢ z nich w ogdle zakazataby jego wydobycia. Obecnie
istnieje wigcej argumentow przeciw eksploatacji niz na nia — sadzi Stephan Sin-
ger z WWEF, jednej z najprezniejszych organizacji ekologicznych. Trudno zlek-
cewazy¢ jego obawy, ze z eksploatacja gazu tupkowego moze wiazac si¢ wyzsza
emisja gazow cieplarnianych niz w przypadku gazu konwencjonalnego. Ponadto
ekolodzy przekonuja, iz gaz tupkowy oznacza brudna wode, degradacje fauny
i flory, krajobrazu i wreszcie — zagrozenie ludzkiego zdrowia. Z powodu obaw
o $rodowisko naturalne we Francji eksploatacja lupkow zostata zakazana, Niemcy
taka decyzje rozwazaja. Wigkszo$¢ polskich ekspertow twierdzi jednak, iz argu-
menty ekologdw sa czgsto przesadzone. Rozsadek podpowiada, ze gazu tupkowe-
go nie nalezy ani bezwarunkowo akceptowa¢, ani bezwarunkowo odrzucaé™.

Problemu niedoboru energii w $rednim horyzoncie czasowym nie rozwiaze
ani energetyka jadrowa, ze wzgledu na dhugi i kosztowny proces budowy, ani
weglowa, z uwagi na unijng polityk¢ klimatyczno-energetyczna. Energetyka od-
nawialna z pewnos$cia ma swoje uzasadnienie, ale na samych biopaliwach, wie-
trze i wodzie problemu nie da si¢ rozwigzac¢. Biologizowanie i elektrownie wod-
ne sg pozytecznymi zrodtami pozyskiwania energii dla poprawy bezpieczenstwa
energetycznego, z tym ze potencjalne mozliwosci budowy elektrowni wodnych
w naszym kraju nie sa zbyt duze. Z kolei elektrownie wiatrowe nie tylko sa nie-
zwykle drogie, ale rowniez generuja wiele zagrozen dla systemu przesytowego.
Z tego tez powodu coraz bardziej atrakcyjne staja si¢ elektrownie gazowe, ktore
mozna zbudowaé relatywnie szybko i niedrogo™.

PGNiG poszukuje nowych drég rozwoju m.in. w elektroenergetyce. Co
prawda, gazu w Polsce nie powinno zabrakna¢, jednak gorzej moze by¢ z pra-
dem. Eksperci szacuja, ze juz w 2016 r. popyt na energi¢ elektrycznag moze
przewyzszy¢ mozliwosci wytworcze elektrowni. Przewiduje sig, iz wigkszo$¢
z nich w najblizszych kilkunastu latach zakonczy swoja dziatalno$¢. Co wigcej,
ponad 90% pradu wytwarzane jest w naszym kraju z wegla. Z kolei to paliwo,
z uwagi na optaty za emisj¢ dwutlenku wegla bedzie coraz drozsze. PGNIG liczy
wigc na to, ze czg$¢ elektrowni weglowych zostanie zastapiona gazowymi.
Spoétka chee przeksztalci¢ si¢ w koncern multienergetyczny, ktory wzorem po-

2 M. Woycikiewicz, op. cit., s. 97; S. Stodolak, op. cit., s. 70; M. Kubicka, Ekonomiczne deter-
minanty bezpieczenstwa Polski, [w:] Bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo europejskie na
poczatku XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Katowice 2004, s. 160—180.

33§, Stodolak, op. cit., s. 71.

3 M. Woycikiewicz, op. cit., s. 97.
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tentatow zachodnich, bedzie zarabiat nie tylko na samym gazie, ale rowniez na
handlu pradem i cieptem™.

Pierwsza powazna inwestycja w elektroenergetyke to budowa w Stalowej
Woli najwigkszej w Polsce elektrocieptowni gazowej. Nowoczesny blok paro-
wo-gazowy bedzie posiadat moc 400 MW. Prognozuje sig, ze jego koszt wynie-
sie ok. 2 mld zt. Naktadem PGNiG podzieli si¢ z firmg Tauron, ktéra bedzie od-
biorca potowy energii wytwarzanej w elektrowni. Podobne projekty planowane
sa w Gdansku i w Tarnowie. Koszt budowy nowoczesnej elektrowni gazowej
jest o ponad potowe nizszy niz sitowni weglowej*’.

Lekarstwem w walce ze zmianami klimatu i uzaleznieniem od ropy naftowej
miaty by¢ biopaliwa. Jednak ich ,,wlasciwosci lecznicze” okazaly si¢ watpliwe.
W lutym 2011 r. niemieccy kierowcy wszczgli bunt przeciw wprowadzonej do
obrotu benzynie z oznaczeniem E10, tj. z 10 procentowg zawarto$cia bioetanolu,
mimo ze jego cena jest nizsza. Stwierdzili oni bowiem, iz powoduje ona korozj¢
w silnikach 1 przewodach paliwowych. W Polsce biopaliwa sa produkowane
gtownie z rzepaku. Najwickszymi ich dystrybutorami sa firmy Lotos i Orlen,
ktore w 2010 r. wypuscity na rynek ok. 800 tys. ton biokomponentow i czystych
biopaliw. Polscy producenci zapewniaja naszym koncernom ok. 50% surowca
do produkcji biopaliw”’.

Produkcja biopaliw wymaga duzego areatu i w efekcie niszczone sa lasy.
Ponadto rosliny do produkcji biopaliw przechwytuja mniej dwutlenku wegla
z powietrza niz flora przez nie wyparta. Najnowszy raport niezaleznego Instytu-
tu ds. Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska wskazuje, ze w wyniku pro-
dukcji biopaliw Unia moze wyemitowaé nawet dwa razy wigcej gazow cieplar-
nianych, niz gdyby uzywaé tylko paliw tradycyjnych. Warto doda¢, iz uprawy
ro$lin wykorzystywanych do produkcji biopaliw przyczyniaja si¢ do 20-krotnie
szybszej eksploatacji gleby i zanieczyszczenia wod gruntowych’®.

Ekologiczne eksperymenty z paliwem drenuja portfele konsumentéw. W na-
szym kraju, w wyniku regularnego bataganu dwa najwigksze rodzime koncerny,
wspomniane powyzej Orlen i Lotos, musza sprzedawac biopaliwa ponizej kosz-
tow produkcji. W 2010 r. stracity na tym 100 min zt, co odbijaja sobie podno-
szac ceny paliw zwyktych. Kolejny problem stanowi brak uregulowan jakos$cio-
wych dla wytwarzanych z biomasy biopaliw syntetycznych II generacji. Z kolei
jesli normy unijne regulujace udziat biopaliw beda si¢ zaostrzaé, to w skali glo-
balnej beda si¢ takze zaostrza¢ problemy z cenami zywnosci oraz szkodliwym
oddziatywaniem bioupraw na $rodowisko. By¢ moze rozwiazania nalezy szukac
gdzie indziej, np. w technologiach, w ktérych wykorzystuje sig $wiatto stoneczne®”.

55 R. Pisera, PGNiG..., s. 98-99.

% Ibidem, s. 99.

578, Stodolak, Co napedza biopaliwa, ,,Wprost” 2011, nr 13, s. 96-97; S. Gawlowski, R. Listow-
ska-Gawtowska, T. Piecuch, op. cit., s. 94—111.

58 8. Stodolak, op. cit., s. 97.

% Ibidem.
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Bezpieczenstwo energetyczne jest niezwykle istotnym ogniwem bezpieczen-
stwa gospodarczego. Jeszcze przez wiele lat podstawa polskiej energetyki pozo-
stanie wegiel. Dziatania podejmowanie w tym obszarze powinny by¢ ukierun-
kowane na racjonalne wykorzystanie dostgpnych zrodet surowcoéw energetycz-
nych, jak rowniez na poszukiwanie nowych, poniewaz pomimo wielu mozliwo-
$ci nadal najczesciej wykorzystywane sa nieodnawialne zrodla energii. Z kolei
w kwestii surowcow importowanych, tj. ropy i gazu ziemnego, polska polityka
bezpieczenstwa powinna opiera¢ si¢ na bezpiecznych, stabilnych i pewnych do-
stawach. Niebagatelng role odgrywa rowniez konieczno$¢ wprowadzania no-
wych, czystych technologii, dzigki ktérym zmaleje zuzycie surowcoéw konwen-
cjonalnych. Perspektywa budowy elektrowni jadrowej jest wciaz jeszcze odle-
gta. Konieczna jest budowa sieci tacznikow pozwalajacych na dotaczenie Polski
do europejskiej sieci gazociagéw. W relacjach z Federacja Rosyjska nalezy
uwzgledni¢ zarowno interesy naszego kraju, jak i Rosji. Wazna rolg¢ w zapew-
nieniu Polsce bezpieczenstwa energetycznego odgrywa Unia Europejska. W jej
ramach nalezy probowac przektada¢ symbolike ,,solidarnosci energetycznej” na
praktyke dziatan Wspdlnoty.

Unia, przez dlugi okres skoncentrowana na rozwoju rynku wewnetrznego,
nie wypracowata w zakresie polityki energetycznej skutecznych instrumentow
umozliwiajacych wspotdziatanie na zewnatrz w imi¢ ochrony interesow jej
cztonkow. Zaburzenia dostaw, ktdre miaty miejsce w latach 2006—-2007, zwroci-
ty uwage na pilna potrzebg przezwycigzenia na poziomie wspolnoty funkcjonu-
jacych rozbieznosci pomigdzy krajami cztonkowskimi w celu wypracowania
jednolitej polityki bezpieczenstwa energetycznego. Jest ono bowiem nie tylko
cecha gospodarki, ale rowniez i wypadkowa uwarunkowan zewngtrznych,
zwlaszcza sytuacji politycznej w panstwach producentach. Jezeli zatem panstwa
szczegblnie podatne na zagrozenie energetyczne nie otrzymaja gwarancji real-
nego wsparcia Brukseli, zwlaszcza w przypadku ewentualnego zaktocenia do-
staw, to prawdopodobna reakcja moze by¢ spowolnienie procesu liberalizacji
rynku oraz wzrost znaczenia krajowych polityk w dziedzinie energetyki, co
oczywiscie nie pozostanie bez znaczenia dla funkcjonowania Wspolnoty jako
jednolitego organizmu gospodarczego®.

80 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Lublin 2007, s. 21; M. Piecho-
wicz, op. cit., s. 320-321.
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Bezpieczenstwo energetyczne Polski w XXI w.
Wyzwania, perspektywy, zagrozenia

Streszczenie

Kompletne przedstawienie polskiego sektora energetycznego jest trudne z uwagi na fakt, ze sy-
tuacja na rynku ulega ciagtym zmianom, a do ratyfikowanych umow dotaczane sa liczne aneksy®'.
Pytania o polskie bezpieczenstwo energetyczne w XXI w. sg ciaglym tematem dyskusji, a media
chetnie spekuluja nt. ,,wojen o gaz”. Warto rowniez zwrdci¢ uwagg, ze to wiasnie ta ptaszczyzna
gospodarki wzbudza wiele kontrowersji i stanowi wyzwanie dla kolejnych rzadow. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymaga solidnej wiedzy, ktora determinuje trafne, dlugotermi-
nowe prognozy kierunkéw rozwoju technologii, a odpowiednie programy powinny uwzglgdniaé
potrzeby obecne oraz przyszte. Naktady, ktére mozna realnie przeznaczy¢ na rozwdj polskiej
energetyki powinny by¢ rozsadnie rozdysponowane.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne, energia, surowce energetycz-
ne, gaz ziemny.

Polish Energy Security in the Twenty-First Century.
Challenges, Perspectives, Threats

Summary

A complete presentation of the Polish energy sector is difficult due to the fact that the market is
constantly changing, and the contract ratified a number of appendices are included. Questions
about the Polish energy security in the twenty-first century is a continuous topic of discussion, and
the media willing to speculate on the “gas wars”. It should also be noted, that it is the plane of the
economy arouses much controversy and a challenge for successive governments. Ensuring energy
security requires a solid knowledge which determines the accurate, long-term projections of tech-
nology developments, and appropriate programs should address the needs of present and future.
Expenditures, which can realistically devote to the development of the Polish energy sector, should
be reasonably distributed.

Key words: safety, security energy, energy, energy resources, natural gas.

1 M. Domagata, Bezpieczerstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 7.



