PRACE NAUKOWE Akademii im. Jana Dhugosza w Czgstochowie
Res Politicae 2016, t. VIIL, s. 93—-108

http://dx.doi.org/10.16926/rp.2016.08.06

Iwona LATKOWSKA

Uchodzcy jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
spolecznego w Polsce w Swietle badan spolecznych

Streszczenie

Autorka w artykule przedstawia kwestie zwigzane ze wspolczesnym problemem uchodzstwa,
ktadac nacisk zwtaszcza na jego wymiar socjalny, a takze zwigzek z bezpieczenstwem spotecz-
nym. Artykut porusza przede wszystkim zagadnienia dotyczace zagrozen, ktore sa wynikiem
trwajacego kryzysu humanitarnego, oraz stosunku, jaki maja wobec nacji kulturowo obcych
Polacy. W tym celu autorka przedstawita takze aspekty tzw. ,,stereotypu uchodzcy”. Tekst
nawiazuje do kluczowych gwarancji socjalnych, ktérych oczekuja uchodzcy uciekajacy z te-
ren6w bliskowschodnich w krajach docelowych, m.in. zasitkdw socjalnych oraz mozliwosci
predkiego uzyskania europejskiego paszportu.

Stowa kluczowe: uchodzcy, syryjscy uchodzcy, bezpieczenstwo spoteczne, Produkt Kra-

jowy Brutto, PKB, migracje, Bliski Wschod, stereotypy

Wstep

Czemu to widzisz drzazge w oku swego brata,
a belki we wlasnym oku nie dostrzegasz?

Ewangelia wg §w .Mateusza

Trudno doszukiwa¢ si¢ poczatkdw wystepowania ruchow migracyjnych, nie
sg one wylacznie domeng wspolczesnego $wiata, z pewnos$cig mozna jednak
stwierdzi¢, ze stanowig wazny aspekt istnienia ludzkosci. Plemiona, wigksze
badz mniejsze grupy spoteczne, czy — wreszcie — jednostki przemieszczaty si¢
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w poszukiwaniu schronienia, pozywienia oraz lepszych warunkow do zycia.
Wspotczesne powody migracji ludnosci niewiele rdznig si¢ od tych pierwot-
nych, jednak na przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci zauwaza si¢ nasilenie tego
zjawiska, przede wszystkim za sprawg globalnej integracji. Ostatnie stulecie,
z uwagi na masowo$¢ przemieszczania si¢ ludnosci, zostato okreslone jako
,,wiek migracji”'. Wyrazenie to wydaje sie adekwatne, zwtaszcza biorgc pod
uwage wydarzenia majace miejsce w dwoch ostatnich dekadach.

Po 2004 roku Polska, ale takze inne kraje, ktore przystapity do struktur
Unii Europejskiej, znalazta si¢ w nowej rzeczywistosci spoteczno-politycz-
nej. Unia nie tylko umozliwita wprowadzenie zintegrowanej gospodarki,
jednolitych norm prawnych, pod wieloma wzgledami wspolnej polityki, ale
takze utatwita swobodny przeptyw osob. Naturalng konsekwencja takiego
stanu rzeczy jest odnotowywanie masowych migracji pomi¢dzy wewngtrz-
nymi granicami wspoélnoty europejskiej. Przemieszczenia te s juz nie tylko
wynikiem poszukiwania pracy w celu polepszenia warunkéw bytowych, ale
nierzadko tez rezultatem checi zmiany otoczenia, kultury, doksztalcania czy
zwyklej turystyki.

Zarowno wzmozone ruchy migracyjne, uchodzstwo, ale takze niesatys-
fakcjonujaca sytuacja demograficzna (wigcej zgondéw niz urodzen), stanowia
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego wspotczesnych panstw. Poje-
cie bezpieczenstwa narodowego na przestrzeni lat ewoluowato i obecnie nie
odnosi si¢ wylacznie do zagrozen wynikajacych z dziatan sensu stricte po-
lityczno-wojskowych, obrony militarnej zewnetrznych granic panstwa i sto-
sowania agresji (wojen), ale wkracza takze w sfer¢ zwigzang z niemilitarng
dziatalnoscia panstwa. Caloksztalt bezpieczenstwa narodowego, wedtug kry-
terium przedmiotowego, obejmuje wszystkie niezbedne dziedziny majace za-
pewnic¢ ciaglo$¢ trwania panstwa. Mozna do nich zaliczy¢ takie galezie, jak
bezpieczenstwo polityczne, informacyjne, ekonomiczne, ekologiczne, techno-
logiczne, militarne, kulturowe czy spoteczne®. Oczywiscie nie jest to zbior
zamkniety, a nieskonczona catos¢, ktora rozwija si¢ w miare pojawiajacych
si¢ nowych zagrozen. Ostatni wymieniony rodzaj bezpieczenstwa, tj. bezpie-
czenstwo spoteczne, odnosi si¢ do waznego obszaru funkcjonowania panstwa,
ktory stanowi, niemniej wazny niz ww. dziedziny, fundament zapewniajacy
rownowage wspotczesnych demokratycznych panstw. Aleksandra Skrabacz,
podejmujac si¢ proby zdefiniowania bezpieczenstwa spotecznego, uwaza, ze
jest ono jedna ,,z kategorii bezpieczenstwa narodowego, ktoéra oznacza ochrone

' A. Giddens, Socjologia, ttum. A. Szulzycka, Warszawa 2004, 2005, s. 282.

2 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczerstwa narodowego. Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem, Warszawa 2015, s. 24.
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egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokojenia
indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacje aspiracji
zyciowych przez tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrong zdrowia oraz
gwarancje emerytalne’. Przytoczona definicja w duzej mierze odwoluje sie,
co zresztg podkresla sama Skrabacz, do podstaw egzystencjalnych. Uwypukla
zatem w tym przypadku funkcje, ktore sa zarezerwowane dla bezpieczenstwa
socjalnego, nie pomijajac zarazem kategorii zwiagzanych z bezpieczenstwem
spotecznym. W tym przypadku wydaja si¢ by¢ jednak nie do$¢ wyrazne grani-
ce pomiedzy obiema kategoriami bezpieczenstwa. Poszerzona, choc i bardziej
enigmatyczng, definicj¢ podaje Janusz Gierszewski, ktory pod pojeciem bez-
pieczenstwa spotecznego rozumie ,,zbior przepisoOw i regulacji normatywno-
-prawnych réznej rangi (mi¢dzynarodowej, narodowe;j i lokalnej) organizuja-
cych system majgcy na celu zapewnienie obywatelom RP szeroko rozumianego
bezpieczenstwa spotecznego, a zwlaszcza przez wykorzystanie wewngtrznych
i zewnetrznych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz organiza-
cje instytucji, ktore gwarantuja niezagrozony rozwoj poprzez zaspokojenie
istotnych potrzeb oraz tad spoteczny w kontek$cie bezpieczenstwa panstwa’™.
Obie definicje niewatpliwie opisuja w wiekszej czesci zadania, ktore sktadaja
si¢ na kategori¢ bezpieczenstwa spotecznego. Warto jednak zwroci¢ uwage na
definicje Gierszewskiego podkreslajaca wazna role tadu spotecznego, majace-
go istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Negatywne konsekwencje
dla tadu spolecznego moze mie¢ wiele czynnikow, w tym przede wszystkim
niezaspokojone potrzeby spoleczne oraz intensywnos¢ negatywnych zjawisk,
wynikajacych z nadmiernego nasilenia si¢ zagrozen spolecznych. Jak wspo-
mniano wczesniej, zagrozeniami tymi sa m.in. nadmierne migracje, nieko-
rzystne tendencje demograficzne, ale takze patologie spoteczne (alkoholizm,
narkomania, prostytucja, samobojstwa, przestepczos¢), bezrobocie, bieda czy
bezdomnosé?.

Gléwnym przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sa zagrozenia
i szanse wynikajace z trwajacego obecnie kryzysu migracyjnego. Poza wska-
zaniem glownych problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem spotecznym
w konteks$cie tegoz kryzysu istotnym tematem prezentowanego tekstu beda
takze postawy Polakéw wobec narodowosci obcych. To, w jaki sposéb w da-
nym kraju przebiega kryzys migracyjny, a takze jaki wplyw ma on na tad

3 A. Skrabacz, Bezpieczenistwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warsza-
wa 2012, s. 38; A. Skrabacz, K. Loranty, Bezpieczenstwo spoleczne w demokratycznym pan-
stwie. Perspektywa personalna i strukturalna, Warszawa 2016, s. 45-46

4J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa na-
rodowego, Warszawa 2013, s. 174.

5 A. Skrabacz, op. cit., s. 94—133.
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spoteczny, zalezy przeciez takze od nastrojow i reakcji spoleczenstwa wobec
obcej kulturowo ludnosci. Analiza problemu bedzie dotyczy¢ jednej z form
migracji®, jakg jest uchodzstwo. Podazajac za przyjeta w 1951 r. Konwencjg
Genewskq oraz Protokolem Nowojorskim, status ten nalezy si¢ osobom, ktore
przebywaja poza krajem wilasnego pochodzenia z uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem ze wzgledu na: rasg, religi¢, narodowos¢, przynalezno$¢ do
okreslonej grupy spotecznej czy poglady polityczne. Ponadto osoby takie nie
chca lub nie mogg skorzysta¢ z ochrony swiadczonej przez panstwo wlasne-
go pochodzenia. Jednostki, ktére staraja si¢ o nadanie statusu uchodzcy, nie
moga by¢ odpowiedzialne za: popetnienie zbrodni przeciwko pokojowi, ludz-
kosci, zbrodni wojennej, popetnienie powaznego przestepstwa niepolityczne-
go lub czynu sprzecznego z zasadami i calami ONZ’. Rozumienie uchodzcy
zgodne z Konwencjg zostalo przyjete w tym artykule.

Sytuacja socjalna uchodzcow w Europie i panstwach osciennych

W XXI wieku panstwa Unii Europejskiej oraz spoza niej stangty przed niezu-
petnie nowym, jednak niespotykanym na taka skale, przynajmniej od Il woj-
ny $wiatowej, wyzwaniem, jakim jest niekontrolowany, masowy i nierzadko
przymusowy przeplyw ludnosci. Przyczyny tego stanu rzeczy upatruje si¢
m.in. w prowadzonej od 2011 r. wojnie domowej w Syrii, cho¢ dramatycz-
na sytuacja wystepuje wlasciwie na catym Bliskim Wschodzie. Z raportu za
2015 rok wydanym przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow (UNHCR) wynika, ze z powodu konfliktow, przemocy,
przesladowan, tamania praw cztowieka (w tym m.in. w ww. regionie) do mi-
gracji zmuszonych byto blisko 65,3 mln osob®. W 2011 r. na terenie Syrii
zamieszkiwato prawie 21,9 mln osob. Biorac pod uwage dane publikowane
przez UNHCR, rewolucja zmusita do ucieczki okoto 4 837 134 os6b’. Mi-
gracje odbywajg si¢ takze w obrebie samego regionu do panstw o$ciennych:
Libanu, Jordanii, Iraku, Egiptu i Turcji. Wojskowa pomoc Syrii udzielaja

¢ ,Migracja (ang. migration) —mniej lub bardziej staty ruch jednostek lub grup przekracza-
jacych granice sym-boliczne lub polityczne do nowych obszaréw zamieszkania oraz nowych
wspolnot” (P. Swieboda, Migracja, [w:] Stownik Socjologii i Nauk Spolecznych, thum. M. Ta-
bin, red. G. Marshall, Warszawa 2005, s. 195).

" Konwencja dotyczqca statusu uchodzcow, sporzqgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 .,
Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515.

8 Global Trends. Forced Displacement in 2015, http://www.unhcr.org/statistics/coun-
try/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html [dostep: 1.07.2016].

° Syria Regional Refugee Response, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php#
2a=1.168736353.1758008236.1467489870 [dostep: 4.07.2016].
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zagraniczni dygnitarze, co tym bardziej nasila konflikt i oddala pokojowe
zazegnanie dramatycznej sytuacji. Poczatkowo pokojowe protesty przeciw-
ko rezimowi Baszszara Al-Assada, ktore mialy miejsce w marcu 2011 roku,
w konsekwencji przerodzity si¢ w krwawy konflikt, ktory trwa juz przeszto
pie¢ lat. Poktosiem syryjskich wydarzen sg wlasnie masowe migracje ludno-
$ci w poszukiwaniu bezpieczenstwa i ochrony. Jedng z drég ucieczki stata si¢
przeprawa przez Morze Srodziemne w kierunku Europy, nierzadko z naraze-
niem zycia. Docelowymi panstwami syryjskich uchodzcow poszukujacych
ochrony w Europie sa przede wszystkim takie kraje, jak Niemcy, Szwecja,
Wegry, Austria, Holandia i Dania'’. Nie oznacza to jednak, ze inne kraje nie
stanowig kierunkow dla uciekajacych przed wojng Syryjczykow, sa one jed-
nak mniej atrakcyjne, przede wszystkim pod wzgledem oferowanych przez nie
programow socjalnych. Wiaze si¢ to z §wiadczonymi przez panstwa réznymi
modelami polityki spotecznej, ktore zaleza przede wszystkim od wskaznika
rozwoju. Richard M. Titmuss wyr6znia trzy modele tej polityki, ktore maja
forme relacji: polityka spoteczna — gospodarka rynkowa. Pierwszy z nich to
typ marginalny (rezydualny), ktory opiera si¢ na dwoch drogach zaspakajania
potrzeb indywidualnych, za pierwsza odpowiedzialny jest sektor prywatny,
za drugg — rodzina!l. Kolejny model polityki, okreslany jako motywacyjny
(stuzebny, wydajnosciowy) wystepuje np. w Niemczech. Polityka spotecz-
na stanowi tu nierozerwalny element gospodarki, ktorej efektywny rozwoj
przektada si¢ na zabezpieczenie spoteczne. Ostatni model instytucjonalno-re-
dystrybucyjny opiera si¢ na pomocy, ktora zalezy od potrzeb i przejawia si¢
zgodnie z zasadg rownosci spotecznej'?.

10 EUROPE: Syrian Asylum Applications, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/asylum.php
[dostep: 4.07.2016].

1 Zob. M. Ksi¢zopolski, Polityka spoleczna w réznych krajach i modele polityki spolecz-
nej, [w:] Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny,
Warszawa 2007, s. 145.

12 Zob. R.M. Titmuss, Social Policy. An Introduction, Londyn 1974, s. 31.
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Rysunek 1. Modele polityki spotecznej wg Richarda M. Titmussa (sposoby zapewniania zabez-

pieczenia spotecznego)

Modele polityki spolecznej wg Richarda M. Titmussa

model marginalny (rezydualny)

sektor prywanty rodzina

model motywacyjny

cfektywny rozwoj = zabezpicczenie spoteczne

model instytucjonalno-redystrybucyjny

pomoc spoleczna zalezna od potrzeb

Opracowanie wlasne na podstawie: M. Ksi¢zopolski, Polityka spoleczna w réznych krajach
i modele polityki spolecznej, [w:] Polityka spoteczna. Podrecznik akademicki, red. G. Firlit-Fe-
snak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2007, s. 145; R.M. Titmuss, Social Policy. An Introduc-
tion, Londyn 1974, s. 31

Glownym zatozeniem modelu rezydualnego, nierzadko nazywanego
takze modelem potudniowoeuropejskim (§rodziemnomorskim), jest udzie-
lanie pomocy ze strony rodziny oraz sektora prywatnego. Wsparcie udziela-
ne przez panstwo jest ograniczone i uruchamiane tylko w momencie, kiedy
dwie pierwsze opcje zawodza. Wystepuje niejednolity poziom ochrony, ktory
jest odmienny dla réznych grup spolecznych, ponadto pomoc socjalna zo-
staje przyznana osobom, ktore posiadajg state zatrudnienie'>. Wzorzec ten
charakterystyczny jest dla takich panstw, jak Grecja, Hiszpania, Portugalia
czy Witochy. W modelu motywacyjnym (kontynentalnym) pomoc spotecz-
na panstwa jest wynikiem zastug, np. stazu pracy. Wazng role odgrywaja
obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, natomiast udzielana przez panstwo
pomoc w zaden sposob nie powinna negatywnie wptywac na prowadzona
gospodarke. Zazwyczaj wysokos¢ §wiadczen jest uzalezniona od pozycji na
rynku, stazu pracy czy wydajnosci beneficjenta (wystgpowanie: np. Austria,

13 B. Jagusiak, Bezpieczenstwo socjalne wspolczesnego panstwa, Warszawa 2015, s. 135.
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Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg). Dania, Finlandia, Norwegia, Szwe-
cja, ale takze Holandia — to m.in. te panstwa, w ktorych dominuje zasada
,kazdemu wedlug potrzeb” i bynajmniej nie jest ona zwigzana z niechlub-
nym komunistycznym anarchizmem. Panstwa te, okre$lane takze mianem
opiekunczych czy dobrobytu, najglebiej ingerujg w kwestie socjalne, ktore
sg powszechne dla catego spoteczenstwa. Efektywnos¢ skandynawskiego
systemu bezpieczenstwa socjalnego jest rezultatem obowigzkowych oraz
wysokich podatkow'¥. We wspotczesnym $wiecie w wyniku przemian poli-
tycznych wytworzyty si¢ modele polityki spotecznej, ktore czesciowo badz
w ogoble nie wpasowuja sie w ramy teorii Tittmusa. Ponadto obecnie mamy
takze do czynienia z tzw. modelem anglosaskim, obejmujacym m.in. Irlandie¢
i Wielka Brytanig, ktoremu najblizej do wymienionego typu marginalnego.
Wspomina si¢ takze model wschodnio-europejski, obowigzujacy w Polsce
oraz w krajach wiaczonych w struktury UE po 2004 r."

Polska przez uchodzcow traktowana jest zazwyczaj jako kraj tranzytowy
w drodze do zachodniego ,,socjalu”, co rzeczywiscie na tle innych panstw Eu-
ropy Zachodniej (w kwestii procentowych wydatkow PKB na ochrong socjal-
ng) ma swoje uzasadnienie. Analizujac dostepne dane Eurostat-u (ostatnie dane
dostepne sa za 2014 r.), Polska (19%) wydatkuje na te cele mniej wiecej tyle,
co Czechy (19,7%), Wegry (19,9%), Chorwacja (21,6%) i Irlandia (20,6%).
Jeszcze mniej przeznaczaja na tego typu swiadczenia: Stowacja (18,5%), Li-
twa (14,7%), Lotwa (14,5%), Estonia (15,1%), Rumunia (14,8%) czy Butgaria
(18,5%)'6. W poréwnaniu do panstw nordyckich (Norwegia, Szwecja, Finlan-
dia)", ktore przydzielaja na opieke socjalng ok. 26-32% PKB, czy niektorych
panstw starej Unii: Austrii (30%), Francji (34,3%), Belgii (30,3%), Holandii
(30,9%), Wtoch (30%), a nawet Niemiec (29,1%), Wielkiej Brytanii (27,4%)
1 Hiszpanii (25,4%), Polska wydaje si¢ by¢ mato atrakcyjna socjalnie dla ludzi,
ktérzy zostali pozbawieni mozliwosci zaspakajania najbardziej podstawowych
potrzeb.

14 Ibidem, s. 127—-131.
15 M. Ksigzopolski, op. cit., s. 155.

16 Expenditure on social protection (wydatki na ochrong socjalng), http://ec.europa.eu/eu-
rostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00098 [dostep: 4.07.2016].

17 Kolejno: 26%, 29,6%, 31,9%.
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Wykres 1. Poréwnanie procentowe wydatkow PKB na ochrong socjalng

=
)

Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/map-
ToolClosed.do?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00098&toolbox=types
[dostep: 1.12.2016]

Tendencje uchodzcow odnosnie kierunkdéw migracji potwierdzaja kolejne
dane Europejskiego Urzgdu Statystycznego. Badanie opiera si¢ na liczbie zto-
zonych wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Biorac pod uwage
jedynie ostatni rok, a takze sukcesywnie wprowadzane regulacj¢ europejskie,
w statystykach tych przoduja takie panstwa, jak: Niemcy', Szwecja, Wiochy,
Francja, Norwegia, Wielka Brytania, Grecja, Szwajcaria, Austria, Wegry, Hisz-
pania, Polska, Belgia, Bulgaria. Trzeba jednak podkresli¢, ze nierzadko sytuacja
znaptywajacg ludnoscia jest tak dynamiczna, iz trudno w takich okoliczno$ciach
o wiarygodne dane. Osoby te, trafiajac na terytorium danego kraju, zobowigzane
sa ztozy¢ wnioski o przyznanie statusu uchodzcy, co ma zapobiec ich wydaleniu.
Nierzadko jednak dochodzi do sytuacji, ze imigranci bardzo szybko zmienia-
ja miejsce (kraj) pobytu, nie czekajac na rozpatrzenie przez odpowiedni urzad

18 Kierunek ten wydawat si¢ do pewnego czasu zasadny, w Niemczech jeszcze do nie-
dawna stosowano polityke otwartych drzwi, rowniez dla uchodzcow z Syrii. Aktualnie nie-
miecka polityka mocno ogranicza $wiadczenia dla osob ubiegajacych si¢ o azyl. Por. https://
www.proasyl.de/news/regierung-treibt-soziale-ausgrenzung-von-fluechtlingen-weiter-vo-
ran/ [dostep:15.12.2016].
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wniosku o azyl'’. Niekontrolowane przemieszczanie si¢ przybyszy w znacznym
stopniu utrudnia identyfikacje, rejestracje oraz uaktualnianie stanu liczebnego
imigrantow na danym terytorium. Biorac jednak pod uwage docelowe kierunki
migracyjne, mozna domniemywac, ze zwlaszcza panstwa, ktore znalazty si¢ na
koncu tego badania, stanowig tylko przystanek na drodze uchodzcy.

Kraje, do ktorych trafiajg uchodzcy, sg starannie przez nich wybierane. Jak
juz wspomniano — to przede wszystkim panstwa wyrdzniajace si¢ wysokimi
wydatkami na zabezpieczenie spoteczne. Niebagatelne znaczenie majg przede
wszystkim $rodki przeznaczane przez panstwo na $wiadczenia zabezpieczaja-
ce obywateli przed wieloma postaciami ryzyka socjalnego, takimi jak: choroba,
inwalidztwo, wypadek przy pracy (choroba zawodowa), staro$¢ (wiek emery-
talny), bezrobocie, $mier¢ zywiciela rodziny, brak warunkéw mieszkaniowych
czy macierzynstwo®. Niektore panstwa wskazane przez EUROSTAT, o naj-
wigkszej liczbie ztozonych przez Syryjczykéw wnioskéw w sprawie ochrony
miedzynarodowej, stanowig jedynie punkt tranzytowy, o czym byla juz mowa.
Panstwem takim do 15 wrzes$nia 2015 r., a zatem jeszcze przed wprowadze-
niem prawa antyimigracyjnego, byly Wegry, ktore — graniczac od potudnia
m.in. z Serbig i Chorwacja — przyjety rekordowa liczbe imigrantow pochodzenia
syryjskiego, irakijskiego czy afganskiego. Polska, podobnie jak pozostate kra-
je UE, w ramach systemu relokacyjnego staneta przed wyzwaniem przyjecia
azylantow. Wspomniane Wegry, Polska, Stowacja i Rumunia, a takze Czechy,
otwarcie sprzeciwiajg si¢ kwotowemu systemowi migracji, uwazajac, ze decyzja
0 przyjeciu azylantdow powinna naleze¢ bezposrednio do suwerennych panstw.
22 wrze$nia 2015 r. Rada Unii Europejskiej podjeta kontrowersyjna, cho¢ prze-
widywalng decyzje o tymczasowych srodkach ochrony miedzynarodowej, doty-
czaca relokacji 120 tys. azylantow znajdujacych si¢ we Wtoszech i w Grecji do
innych krajow Unii Europejskiej*'. Zgodnie z tym do Polski z obu tych krajow
miato trafi¢ 5082 imigrantow?* oraz uchodzcy z Wegier. Wedtug raportu z dnia
14 czerwca 2016 roku Polska nie przyjeta jeszcze zadnego azylanta®. Komisja

Y Szwajcaria: uchodzcy znikajg z osrodkéw. Wyjezdzajq do Niemiec?, http://www.rp.pl/
Uchodzcy/309069941-Szwajcaria-Uchodzcy-znikaja-z-osrodkow-Wyjezdzaja-do-Niemiec.
html#ap-1 [dostep: 11.09.2016].

20 J. Gierszewski, op. cit., s. 271.

2l Akt Rady Europejskiej, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12098-2015-
INIT/en/pdf [dostep: 4.07.2016].

2 Ibidem.

2 Dnia 16 grudnia 2015 Polska zawiesita rozpatrywanie wnioskow uchodzcow z Grecji
i Wloch ubiegajacych si¢ o azyl. Z raportu na dzien 5 grudnia wynika, ze Polska nie przyjeta
po 20 kwietnia 2015 r. zadnego uchodzcy, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffa-
irs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/
docs/20161208/eighth_report on_relocation_and resettlement en.pdf [dostgp: 15.12.2016].
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Europejska, w przypadku zamknigcia granic dla imigrantow przez ktorekolwiek
panstwo UE, grozita nalozeniem sankcji w postaci kary pieni¢gznej. Faktem jest
jednak, ze azylanci — majgc do wyboru z jednej strony Polske lub Wegry, z dru-
giej — Szwecje 1 Niemcy, wybierajg kraje bogatsze, o lepszych §wiadczeniach
socjalnych. Sytuacja w Europie w stosunku do uchodzcéw zaostrza sig¢, nawet
»otwarte” Niemcy daly temu wyraz, przywracajac stosowanie zapisow z Kon-
wencji dublinskiej wobec przybywajacych z Syrii. Zgodnie z tym uchodzcy mu-
sza wroci¢ do kraju, w ktorym po raz pierwszy zlozyli wniosek o azyl. Raczej
nie ma zhudzen, ze wigkszo$¢ panstw europejskich nie zechce przyjmowac nowo
naptywajacej ludnosci, sledzac jednak polityke Niemiec, zamykanie granic dla
uchodzcow nalezy traktowa¢ z umiarkowaniem, zwlaszcza w okresie kadencji
obecnej kanclerz. Nie ulega jednak watpliwosci, ze kryzys migracyjny trwa na-
dal, nic tez nie zapowiada jego konca.

»Stereotyp uchodzcy”

Polska to kraj etnicznie jednorodny, w ostatnim spisie powszechnym (2011 r.)
36 522.2 tys. os6b** zadeklarowato wylacznie polska przynalezno$¢ narodo-
wo-etniczng, co stanowi blisko 94,83% dla catego kraju®. Ponadto 92,8%
0sob w wieku 16 lat i wigcej uwaza si¢ za katolikow?®. Warto takze wspo-
mnie¢ o charakterze narodowym Polakow, ktory niewatpliwie jest specyficz-
ny, zwlaszcza biorgc pod uwage ich predylekcje. Dla obywateli RP wazna
jest przede wszystkim wolnos$¢ i niezalezno$¢, co — wedlug Aleksandra Ka-
mienskiego — ma zwigzek przede wszystkim z zaszloSciami historycznymi.
Polacy nie akceptuja ucisku, zaborcow i jakiegokolwiek ograniczania auto-
nomii, nierzadko w konsekwencji buntujg si¢ przeciwko stanowionemu pra-
wu?’. Ponadto na przestrzeni dziejow wiele razy manifestowali swojg postawe
wobec narodowosci kulturowo obcych. Megalomania narodowa ,,jest zrédlem
poszukiwania negatywnych cech u obcych”® — i chociaz stosunek ten ulegt

Por. rowniez: Relocation and resettlement — State of Play, http://ec.europa.eu/dgs/home-affa-
irs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/20160615/
factsheet relocation _and resettlement - state of play en.pdf [dostep: 4.07.2016].

2 Ogotem ludnosé kraju to 38 511,8 tys.

2 Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnos$¢ Polski. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2001, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 29.

% Zycie religijne w Polsce, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/wy-
znania-religijne/zycie-religijne-w-polsce,3,1.html [dostep: 4.07.2016].

2T A. Skrabacz, op. cit., s. 47.

2 J. Mikutowski-Pomorski, Komunikacja miedzykulturowa. Wprowadzenie, Krakow 1999, s. 80.
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przeobrazeniu, to jednak warto przyjrzec¢ si¢ ponownie, wyréznionym przez
etnografa i socjologa Jana Stanistawa Bystronia, wnioskom wynikajacym
z analizy zapisoOw etnograficznych na temat etnocentryzmu Polakéw. Najbar-
dziej charakterystyczne — wedhug badacza — byto przekonanie o wyjatkowosci
Polski jako narodu szczegoblnego, wybranego przez Boga?. W wyniku tej po-
stawy wyksztatcity si¢ specyficzne poglady na temat przybyszy, m.in:

1.

,»Czarnos¢ obcych”, ukryta przed widokiem tzw. ,,czarno$§¢ wewnetrzna”.
Stwierdzenie to jest nadal aktualne, ,,czarni” to takze — wedtug Bystronia
— 0soby spoza granicy panstwa*’. Obecnie panuje bowiem przekonanie,
ze uchodzcy sg grozni i niebezpieczni. W przypadku muzutmanoéw do-
datkowym czynnikiem wzmacniajacym niezadowolenie, czy wregcz nie-
dopuszczenie do ewentualnego ,,bratania” si¢ z obca kulturowo nacja, sa
dokonywane na Swiecie zamachy terrorystyczne.

,Slepo urodzeni”, przekonanie, ze w niektorych spolecznosciach (trady-
cyjnych, etnicznych) dzieci rodza si¢ §lepe i dopiero z czasem otwieraja
oczy. Polski katolicki nardéd niechgtnie dopuszcza do siebie wyznawcow
innej wiary (przede wszystkim dotyczy to islamu). W tym konteks$cie
okreslenie ,,$lepo urodzeni” moze oznaczac ,,innowiercéw” odrzucaja-
cych znaki prawdziwej wiary.

,»Przykry zapach obcych”, ktoéry wynika z odmiennych obyczajow, np. zy-
wieniowych, w danej kulturze.

Niskie pochodzenie obcych”, tj. nizsza pozycja spoteczna. Przekonanie
nierzadko wynikajace ze stereotypow. Dodatkowo medialne przedsta-
wianie uchodzcéw jako wyrzutkow spoteczenstwa — ludzi sypiajacych
na dworcach bogatych miast czy w specjalnie odizolowanych obozach
— wzbudza takze strach. Spoteczenstwo, nawet jezeli podchodzi z pew-
nym dystansem do potencjalnych zagrozen zwiazanych z przyjmowaniem
imigrantow, to jednak — zwlaszcza kiedy samo znajduje si¢ w trudnej sy-
tuacji socjalnej — ma §wiadomos¢, ze ,,obcy” pojawiajacy si¢ w kraju po-
trzebujg pomocy panstwa. Ludziom tym trzeba zagwarantowa¢ dach nad
glowa, wyzywienie, opieke zdrowotng oraz pracg. Tymczasem w Polsce
na mieszkanie socjalne trzeba czeka¢ nawet 7-10 lat, a ptaca minimalna
od stycznia 2017 roku wynosi 2 tys. zt brutto, a wigc ok. 1459 zt na rgke
tylko dla tych, ktérzy posiadaja umowe o prace.

,Obcy jako ludozercy”, ktorzy spozywaja migso lub krew ludzka. Mimo
iz aktualnie trudno znalez¢ nawet zblizony odpowiednik takiego prze-
sadu, to obecnie odradzajg si¢ inne leki. Tak jak w $redniowieczu, gdy

2 Ibidem, s. 79-80.
30 J.S. Bystron, Megalomania narodowa, Warszawa 1995, s. 52.
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europejskie spoleczenstwa nie mogly znalez¢ racjonalnego uzasadnienia
dla rozprzestrzeniajacej si¢ dzumy, znalazty winnych — Zydow, tak wspol-
czesnie w ,,obcych” upatruje si¢ zrodta potencjalnych chordb, thumaczac
w ten sposob strach przed nimi. Bystron przypisat strach, ktory panowat
w Polsce oraz we Francji przed kanibalizmem — Rosjanom-ludozercom?'.
Precedens ten wspotczesnie jest mato prawdopodobny, ani kozacy ani tez
inne grupy ludnosci nie zjadaja dzieci. Niedostownym odpowiednikiem
dla strachu przed spozywaniem przez ,,obcych” ludzkiego migsa i krwi
moze by¢ pojawienie si¢ — juz zapomnianych (cholera, dezynteria) albo
jeszcze nieznanych — chorob®?, sprowadzonych przez uchodzcow, ktore
moglyby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia Polakow.

6. ,,Obcy jako czarownicy” posadzani o uprawianie magii**. Obecnie ra-
czej nie wystepuja spoleczne tendencje do obaw przed uprawianiem ma-
gii przez jakichkolwiek przybyszy, natomiast nierzadko mozna spotkac
si¢ z ,,magicznoscia” politycznych debat, ktdre swoja retoryka podsycaja
strach przed uchodzcami.

Powyzsza niechg¢ wobec uchodzcoéw potwierdzaja cykliczne badania pro-
wadzone przez Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS). Wyniki za listopad
2016 r. pokazuja, ze Polacy odnosza si¢ z niechecig do przyjmowania uchodz-
cOw z krajow objetych konfliktami militarnymi — 53%. W catkowitej mniej-
szosci znajdujg si¢ ci, ktorzy uwazaja, ze osoby te moglyby trafi¢ do Polski na
stale — 5%, natomiast 38% przebadanych uwaza, ze takie dziatanie powinno
by¢ tymczasowe, a zatem tylko do momentu ustabilizowania si¢ sytuacji w ich
kraju** (wykres 2). Warto jednak podjaé probe rozpatrzenia z innej strony
kwestii naptywajacych uchodzcoéw. Polska od poczatku lat osiemdziesiagtych
XX wieku zmaga si¢ z problemami demograficznymi, stale odnotowuje si¢
wiecej zgondw anizeli urodzen. Opierajac si¢ na prognozach Glownego Urze-
du Statystycznego, bazujacego na danych wiasnych Europejskiego Urzegdu
Statystycznego oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych, przewiduje si¢, ze
ludnos¢ Polski do 2050 r. zmniejszy si¢ z 38 419 tys. do 33 951 tys.*> Zatem

3 Ibidem, s. 57.

32 Kto przesadzil? Kaczynski: Imigranci moga przynie$¢ nieznane choroby. Celinski: To jezyk
nazizmu! Méwito sie, ze Zydki maja tyfus [...]”, http://wpolityce.pl/polityka/268356-kto-przesa-
dzil-kaczynski-imigranci-moga-przyniesc-nieznane-choroby-celinski-to-jezyk-nazizmu-mowilo-
-sie-ze-zydki-maja-tyfus [dostep: 4.07.2016].

33 J. Mikutowski-Pomorski, op. cit., s. 80.

3 Komunikat z badan Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, nr 169/2016, Warszawa 2016, s. 1.

35 Eurostat prognozuje zmiany z 38 490 tys. do 34 696 tys., natomiast ONZ z 38 220 tys. do
33 994 tys.; GUS: Prognoza ludnosci na lata 20132050 (opracowana 2014), http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowa-
na-2014-r-,1,5.html [dostep: 4.07.2016].



Uchodzcy jako zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego w Polsce... 105

réznica bedzie wynosi¢ blisko 4,5 mln 0séb, co oznacza najwyzszy spadek
ludnosci od lat siedemdziesiatych XX wieku. Srodkiem zaradczym na demo-
graficzny problem, ktoéry prawdopodobnie bedzie mie¢ tendencje nasilajaca,
moga by¢ uchodzcy — jest to jednak plan dlugofalowy. Osoby, ktére ewentual-
nie trafig do Polski, poczatkowo beda potrzebowaé pomocy socjalnej panstwa,
jednak z czasem powinni (a nawet musza) trafi¢ na rynek pracy i jak reszta spo-
leczenstwa zaczna¢ ptaci¢ podatki. Juz w chwili obecnej panstwo boryka sie
Z niewystarczajaca sita robocza. Z pewnoscig przekazywana pomoc socjalna
dla uchodzcéw nie powinna by¢ wyzsza od tej, ktdra otrzymuja potrzebujacy
Polacy, inna postawa moglaby prowokowa¢ niepotrzebnie konflikty. Jak
pokazuje przyktad niemiecki, wysokie zabezpieczenie socjalne dla uchodzcow
nie uchronito ich przed atakami terrorystycznymi, zatem i dla Polski jego mi-
nimalny prég nie powinien by¢ zmartwieniem. Dla niektorych zapewne roz-
wigzaniem problemu bytoby zamknigcie granic, jednak wyjscie to, nawet przy
radykalnych reformach prorodzinnych panstwa, wydaje si¢ niewystarczajace.
Trzeba jednak otwarcie przyznaé, ze uchodzcy z Bliskiego Wschodu, Ukrainy,
czy tez innego kraju ogarnigtego konfliktami, nie sg w stanie naprawi¢ proble-
moéw demograficznych. Polacy, dopdki nie bedg mie¢ zapewnionych podsta-
wowych warunkow, dajacych im mozliwos¢ godnego zycia, pracy, oraz dachu
nad gtowa, beda nieche¢tni przyjmowaniu ,,obcych” z jakiegokolwiek kierunku.

Wykres 2. Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcow, ujecie procentowe (listopad 2016)

B tak, z mozliwoscia osiedlenia sie na
stale

® tak, do czasu ustabilizowania si¢
sytuacji w ich kraju

M nie, Polska nie powinna przyjmowac
uchodzcow

B tfrudno powiedzie¢

Opracowanie wlasne na podstawie danych CBOS, Komunikat z badan Stosunek do przyjmowa-
nia uchodzcow, nr 169/2016, Warszawa 2016, s. 1
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7 tego samego sondazu wynika, co raczej nie powinno by¢ zaskoczeniem,
ze Polacy sa bardziej przychylni do udzielenia schronienia uchodzcom po-
chodzacym z Ukrainy, a zatem osobom o narodowosci kulturowo zblizonej
do polskiej. Oczywiscie na ten fakt niewatpliwie ma wplyw to, co obecnie
dzieje si¢ w panstwach Europy, mianowicie — przeprowadzane przez uchodz-
cow 1 nierzadko zradykalizowanych Europejczykow zamachy terrorystyczne.
Krotko przed swietami Bozego Narodzenia (19 grudnia 2016 r.) za zachodnia
granicg Polski przeprowadzony zostat przez terroryste pochodzenia tunezyj-
skiego atak terrorystyczny. Zamachowiec prawdopodobnie porwat cigzarow-
ke z polskim kierowca, ktorg nastepnie wjechat w thum ludzi zgromadzonych
na jarmarku $§wigtecznym w Berlinie. Wskutek zamachu zgin¢to co najmnie;j
12 oso6b, a 48 zostalo rannych’®. Niewatpliwie wydarzenia te maja ogrom-
ny wptyw na postawe Polakow wobec przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki. Ponadto stereotyp ukazujacy muzulmanina terroryste stat
si¢ immamentna cechg wszystkich uchodzcow poszukujacych schronienia
w Europie. Wykorzystywanie obcej religii oraz innej kultury jako argumentu
przeciwko przyjmowaniu uchodzcow jest nieuzasadnione. Tym bardziej, ze
islam, jako religia monoteistyczna, nie tylko si¢ega swoimi korzeniami do ju-
daizmu i chrze$cijanstwa, ale tez z zalozenia ma natur¢ pokojowa. Dzisiejszy
lgk przed islamem (wrecz islamofobia) jest wynikiem wspotczesnych dziatan
politycznych, ktore nie moga rzutowac na caty islam i wyznawcow tej religii.
Taka postawa wplywa na stosunek wobec naptywajacej ludnosci, ich trakto-
wanie i Igk przed nig, co poteguje trwajacy kryzys migracyjny.

Podsumowanie

Nalezy zwroci¢ uwage, ze problem uchodzstwa nie jest jednolicie postrze-
gany przez spoleczenstwa i cho¢ zjawisko migracji, ktore narodzito si¢ wraz
z istnieniem cywilizacji, powinno sprzyja¢ wielokulturowej integracji, to
jednak wiele krajow Europy nie jest gotowych na asymilacje ludnos$ci obcej
kulturowo. Ponadto wrogos¢ wobec bliskowschodnich uchodzcow podsycaja
ataki terrorystyczne na terenie Europy, z ich jednostkowym udziatem. W skali
makro problem uchodzcow, ktory urost do rangi kryzysu, a jest konsekwencja
syryjskiej wojny, stat si¢ koscig niezgody podwazajagca budowang od kilku
dekad integracj¢ europejska. W skali mikro kazde panstwo, wraz z mocar-
stwami Europy na czele, indywidualnie probuje tworzy¢ wlasne ramy poli-
tyki, nierzadko tworzgc swoisty mur odgradzajacy je od globalnego kryzysu.

36 Zamach w Berlinie, http://www.tvn24.pl/raporty/zamach-w-berlinie, 1135 [dostep: 30.12.2016].



Uchodzcy jako zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego w Polsce... 107

Problem jest na tyle duzy, ze budzi olbrzymie kontrowersje nie tylko na arenie
mig¢dzynarodowej, ale takze posrod samych obywateli, ktdrzy chca by¢ bierni
wzgledem politycznej awantury, ale nie wobec ludzi, ktorzy potrzebuja pomo-
cy humanitarne;.

Teoretycznie mogto by sie wydawac, ze przyjecie ok. 6 tys., a nawet
10 tys. uchodzcow z Bliskiego Wschodu nie powinno stanowi¢ wigkszego
problemu, zwtaszcza dla Polski liczacej blisko 36,5 mln obywateli, przy za-
lozeniu ich asymilacji w przysztosci. W takiej sytuacji rzeczywiscie podjgcie
takiego dzialania, tj. przyjecia przybyszy, miatoby sens. Jednak, jak ukazuje
praktyka, muzulmanie przybywajacy do Europy chca rownego traktowana,
szanowania swojej religii i obyczajow, do czego sg zresztg uprawnieni. Zato-
zenie polegajace na nieprzyjmowaniu wszystkich — z uwagi na pewien procent
ryzyka — wydaje si¢ by¢ bledne. Niewatpliwie wazng rol¢ odgrywaja w tym
przypadku stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, ktorych podstawowym
zadaniem bedzie inwigilacja 0s6b wnoszacych o udzieleniu azylu. Problem
uchodzstwa, z jakim zmaga si¢ obecnie Europa, jest wyzwaniem, ktore zwe-
ryfikuje budowane od kilkunastu dekad struktury wspolnot europejskich. Jest
to sprawdzian nie tylko z dzialan administracji, ale przede wszystkim z czto-
wieczenstwa.
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The problem of refugees in the context
of social security in Poland

Summary

The author presents contemporary problems of refugees, emphasizing especially its social di-
mension and social security-related issues. The article focuses mainly on the issues of threats
that are result of the ongoing humanitarian crisis and relations of the Poles to the nations which
are culturally different. For this purpose, the author also presented aspects of the so-called
“stereotype of refugees”. The text also refers to key social guaranties which are expected by
refugees escaping of the Middle East territory in target countries, i.e. social benefits and the
possibility of swift obtain a European passport.
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