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Polski system ochrony lotnictwa cywilnego przed
aktem bezprawnej ingerencji

Streszczenie

Celem pracy jest zweryfikowanie hipotezy stanowiacej, ze polski system ochrony lotnictwa
cywilnego mozna uzna¢ za skuteczng metodg zapobiegania wystgpieniu aktow bezprawnej inge-
rencji. W tym celu autor, przy zastosowaniu metody systemowej, podjat probe uzyskania odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki sposob uksztaltowany jest polski system ochrony lotnictwa cywilnego
i czy mozna uzna¢ go za skuteczng metode¢ zapobiegania aktom bezprawnej ingerencji. W pracy
wskazane zostaly elementy systemu ochrony, glowne obszary systemowe, techniczne $rodki
ochrony, podmiot bezpieczenstwa i czyny stanowigce akty bezprawnej ingerencji. Przedstawiono
takze system ochrony na poziomie operacyjnym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ochrona lotnictwa cywilnego, akt bezprawnej ingerencji.

Jedng z podstawowych funkcji wewngtrznych panstwa w zakresie bezpie-
czenstwa lotnictwa cywilnego jest organizowanie i wykonywanie czynnosci na
rzecz ochrony lotnictwa cywilnego przed aktem bezprawnej ingerencji. W tym
celu panstwo powinno zorganizowa¢ system ochrony, w ktorym okreslony zo-
stanie m.in. zakres dziatan, plany ochrony, szkolenia i procedury dla wszystkich
czlonkéw systemu. Niniejsza praca dedykowana jest polskiemu systemowi
ochrony lotnictwa cywilnego, ktory opiera si¢ na zrédtach prawa miedzynaro-
dowego, prawa wspodlnotowego Unii Europejskiej i prawa krajowego. Autor
wysuwa hipoteze, ze polski system ochrony lotnictwa cywilnego mozna uznaé
za skuteczng metode zapobiegania wystgpieniu aktow bezprawnej ingerencji
w lotnictwie cywilnym. Gtowng metoda badawczg uzyta w pracy jest metoda
systemowa, dzigki czemu autor jest w stanie precyzyjnie wskaza¢: podmiot
bezpieczenstwa systemu ochrony, akty bezprawnej ingerencji, elementy syste-
mu ochrony, gtowne obszary systemowe, techniczne $rodki ochrony, przedsta-
wi¢ system ochrony na poziomie operacyjnym. Powyzsze dziatania majg na ce-
lu uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytanie badawcze: w jaki sposob
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uksztaltowany jest polski system ochrony lotnictwa cywilnego i czy mozna
uzna¢ go za skuteczng metode zapobiegania aktom bezprawnej ingerencji?

Uwarunkowania prawne i instytucjonalne polskiego systemu
ochrony lotnictwa cywilnego

Rzeczpospolita Polska jako panstwo niepodlegte i suwerenne ustanawia
wlasne przepisy krajowe, w tym dedykowane réwniez bezpieczenstwu w cywil-
nej komunikacji lotniczej. Jednak przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodo-
wych, takich jak np. ICAO, ratyfikowanie opracowanych przez ONZ konwencji
i protokotow oraz cztonkostwo w Unii Europejskiej wymuszajg na Polsce do-
stosowywanie przepisow krajowych do norm prawa migedzynarodowego
i wspolnotowego. Dlatego, w przypadku Polski, przepisy prawne dotyczace
ochrony lotnictwa cywilnego wynikaja z trzech zrodet: prawa miedzynarodo-
wego, prawa wspolnotowego Unii Europejskiej i prawa krajowego®. Na pozio-
mie migdzynarodowym przepisy prawne odnoszace si¢ do ochrony lotnictwa
cywilnego reguluje Konwencja chicagowska, w ktorej podstawowym, miedzy-
narodowym dokumentem dedykowanym ochronie lotnictwa cywilnego jest Za-
tacznik 17 do Konwencji?.

Natomiast dla panstw nalezacych do Unii Europejskiej, podstawowym ak-
tem prawnym w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002. Pozostalymi wspdélnotowymi aktami
prawnymi z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego sa:

— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada
2015 r. ustanawiajace szczegdlowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie
wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 272/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. uzu-
petniajace wspolne podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego okre-
slone w zataczniku do rozporzadzenia (WE) 300/2008 Parlamentu Europej-
skiego i Rady;

— Decyzja wykonawcza Komisji C (2015) 8005 z dnia 16 listopada 2015 r.
ustanawiajaca szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego, zawierajgce informacje,

L M. Ceglarski, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym — wybrane procedury kontroli bezpieczen-

stwa pasazerow i bagazu, [W:] Bezpieczenistwo w lotnictwie w réznych aspektach dzialalnosci
lotniczej, red. T. Compa, J. Rajchel, K. Zalgski, Deblin 2014, s. 196.

A. Rzepka, Realizacja kontroli bezpieczerstwa w portach lotniczych na przykiadzie lotniska
Chopina, [w:] Bezpieczeristwo w lotnictwie w wybranych aspektach funkcjonowania portu lot-
niczego, red. T. Compa, J. Rajchel, K. Zateski, Deblin 2013, s. 17.
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o ktorych mowa w art. 18 lit. A) rozporzadzenia (WE) 300/2008 — jest to

dokument o charakterze niejawnym, niepublikowany w Dzienniku Ustaw?.

Obowigzujacymi przepisami krajowymi, dotyczacymi ochrony lotnictwa
cywilnego, s3:

— Ustawa Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r., Dz.U. nr 130 poz 1112;

— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego, Dz.U. 2012 poz. 912, (dalej Krajowy Program Ochrony Lotnic-
twa Cywilnego; KPOLC);

— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w za-
kresie ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.U. 2013 poz. 1147 (dalej Krajowy
Program Szkolenia; KPS);

— Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakos$ci
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.U. 2013 poz. 1148 (dalej Kra-
jowy Program Kontroli Jakos$ci; KPKJ)*.

Wymienione powyzej konwencja migdzynarodowa, przepisy prawa Unii
Europejskiej i przepisy krajowe tworza organizacyjny i procesualny wymiar
ochrony lotnictwa cywilnego w Polsce, przy czym prawodawstwo krajowe po-
winno by¢ kompatybilne z prawem wspdlnotowym UE, w celu zachowania
zharmonizowanych i jednolitych norm ochrony lotnictwa cywilnego®. Wskaza-
nie aktow prawnych ma na celu ukazanie, ze system ochrony lotnictwa cywil-
nego jest procesem wyraznie okreslanym przez prawo i sluzy nadrzednemu ce-
lowi, jakim jest ochrona przed aktem bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywil-
nym oraz zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Elementy systemu ochrony lotnictwa cywilnego przed aktem
bezprawnej ingerencji

System jest podstawowa kategorig problemows, rozumiang jako obiekt
utworzony ze zbioru elementoéw i relacji miedzy nimi. Jednym z fundamental-
nych postulatow badan systemowych jest holizm, ktory zaklada, Zze rzeczywi-
sto$¢ percypowana jest w sposob catosciowy oraz ze badanie calosci ma sens®.
Positkowanie si¢ analiza systemowa umozliwia potraktowanie badanego feno-

3 L. Szymankiewicz, Security Control as Part of the Civil Aviation Security System Against the
Acts of Unlawful Interference, ,,Security Forum” 2018, Vol. 2, No. 2, p. 63.

4 lbidem.

5 A.K. Siadkowski, Bezpieczernstwo i ochrona W cywilnej komunikacji lotniczej, Szczytno 2013,
s. 198.

& Ibidem, s. 126.
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menu wystepujacego w obiekcie jako cato$ciowy system, ktory sklada sie
z okreslonych podsystemow oraz postugiwanie si¢ modelem ochrony do uzy-
skania opisu cech homogenicznych krajowych systeméw ochrony lotnictwa
cywilnego, jak rowniez oddziatywania miedzy systemami zagranicznymi, CO
pozwala ukazaé obraz sprzezenia zwrotnego dodatniego, w ktérym dany krajo-
wy system ochrony przyjmuje pewne elementy innych systeméw, jak rowniez
sprzezenia zwrotnego ujemnego, w ktérym system stanowi odpowiedz instytu-
cji miedzynarodowych na zagrozenia w lotnictwie cywilnym.

Akt bezprawnej ingerencji (ang. act of unlawful interference) zostat zdefi-
niowany w Zataczniku 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywil-
nym jako akt lub proba dokonania aktu zagrazajacego bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego, w ktorym zawierajg si¢ nastgpujace czyny:

— bezprawne przejecie statku powietrznego,

— zniszczenie statku powietrznego w trakcie uzytkowania,

— wziccie zaktadnikéw na poktadzie statku powietrznego lub na lotniskach,

— wtargnigcie sitg na poklad statku powietrznego, na teren portu lotniczego
lub na teren obiektu lotniczego,

— whniesienie na poktad statku powietrznego lub na teren portu lotniczego bro-
ni lub niebezpiecznego urzadzenia lub materiatu stuzacego do celow prze-
stepczych,

— uzycie statku powietrznego podczas jego dzialania w celu spowodowania
$mierci, powaznych obrazen ciata lub powaznych uszkodzen mienia lub
srodowiska,

— przekazanie nieprawdziwej informacji majacej na celu narazenie na niebez-
pieczenstwo statku powietrznego w trakcie lotu lub na ziemi, a takze pasa-
zerdéw, zatogi, personelu naziemnego lub ogoétu spoteczenstwa, na terenie
portu lotniczego lub obiektu lotnictwa cywilnego’.

Natomiast gtdwnym podmiotem bezpieczenstwa w systemie ochrony lotnictwa
cywilnego jest statek powietrzny wraz z zatogg i pasazerami. Ochrong lotnictwa
stanowig potaczone srodki oraz zasoby ludzkie i materialne, przeznaczone na rzecz
ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji®. Modelowy sys-
tem ochrony lotnictwa cywilnego sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

— przepisow, norm i procedur postgpowania;

— technicznych $rodkdéw ochrony, w tym kontroli dostgpu, systemu przepust-
kowego, monitoringu i barier technicznych;

— ochrony fizycznej, w tym kontroli bezpieczenstwa, ochrony obiektow i1 ob-
szarow, ochrony statkow powietrznych i stosowania wart ochronnych na
poktadach statkéw powietrznych;

7 Zatacznik 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Ochrona Migdzynaro-

dowego Lotnictwa Cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, wyd. 9, Organizacja Mig-
dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego 2011, s. 1-1.
8 H. Jafernik, R. Fellner, Prawo i procedury lotnicze, Gliwice 2015, s. 23.
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— systemoOw logistycznych i tacznosci;
— personelu;
— systemow kierowania i zarzadzania®.

Powyzsze elementy systemu ochrony lotnictwa cywilnego mozna przydzie-
li¢ do pigciu gldéwnych obszarow systemowych, ktore sg zhierarchizowane na
podstawie zakresu wystgpowania. Sg to:

— regulacje prawne;

— ochrona portu lotniczego;

— Kkontrola dost¢pu do strefy zastrzezonej portu lotniczego;
— kontrola bezpieczenstwa;

— ochrona statku powietrznego w czasie lotu.

Pierwszy z wyzej wymienionych obszardéw, tj. regulacje prawne, dotyczy
wszystkich sfer systemu ochrony lotnictwa cywilnego. Oprdocz przepiséw praw-
nych zakres tematyczny obejmuje rowniez normy i procedury postepowania,
ktorych zasigg moze by¢ migdzynarodowy (np. Zatacznik 17 do Konwencji chi-
cagowskiej), zasieg krajowy (np. KPOLC) oraz zasieg lokalny (np. instrukcja
przepustkowa danego portu lotniczego). Wystepowanie odpowiednich regulacji
prawnych w kontekscie ochrony portu lotniczego, kontroli dostepu do stref za-
strzezonych, kontroli bezpieczenstwa i ochrony statku powietrznego w locie
gwarantuje, ze system ochrony lotnictwa cywilnego jest przejrzysty i wpisuje
si¢ w kanon postgpowania suwerennego i demokratycznego panstwa, w ktorym
ingerencja w pewne swobody obywatelskie i sfer¢ osobista pasazeréw wynika
jedynie z dbatosci o bezpieczenstwo. Regulacje prawne, oprocz aktow praw-
nych, norm, przepisow i procedur, obejmujg rowniez instytucje regulujace, nad-
zorujace i wykonawcze. Dla ochrony lotnictwa cywilnego w Polsce najwazniej-
szg instytucjg regulujaca jest Ministerstwo Infrastruktury. Centralnym organem
administracji rzadowej zajmujacym si¢ ochrong lotnictwa cywilnego jest Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego!®. W zakresie instytucji nadzorujacej kluczowe sg
dwa podmioty — Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) oraz Straz Graniczna, kto-
ra, mi¢dzy innymi w imieniu Prezesa ULC, sprawuje nadzor nad prawidtowym
przebiegiem kontroli bezpieczenstwa; natomiast przyktadem instytucji wyko-
nawczej jest zarzadzajacy lotniskiem, na ktérego barkach spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za realizacje zadan ochrony portu lotniczego.

Drugim obszarem systemowym jest ochrona portu lotniczego, ktorg mozna
rozpatrywa¢ na gruncie co najmniej dwoch aktow prawnych — Ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia oraz Ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z art. 5 Ustawy o ochronie osob

% A.K. Siadkowski, Bezpieczenstwo portu lotniczego w systemie ochrony lotnictwa cywilnego,

[w:] Wybrane aspekty zarzqdzania portem lotniczym, red. A.K. Siadkowski, Dabrowa Gorni-
cza 2015, s. 128.

10 Ministerstwo Infrastruktury, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/bezpieczenstwo-w-ruchu-
lotniczym [dostep: 22.10.2018].
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i mienia port lotniczy wraz z przylegajacym do niego obszarem, jako obiekt
wazny dla obronnosci, bezpieczenstwa publicznego, interesu gospodarczego
panstwa i innych waznych interesow panstwa, podlega obowigzkowej ochronie
przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne (SUFO) lub odpowiednie
zabezpieczenie techniczne!. Natomiast w kontek$cie Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, port lotniczy stanowi infrastrukture krytyczna, przez ktoéra nalezy
rozumie¢ ,,systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonal-
nie obiekty, w ktérym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi klu-
czowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcow”*?. Ze wzgledu na temat niniejszej pracy, najistotniejszy jest
aspekt ochrony portu lotniczego jako infrastruktury stuzacej do obstugi operacji
lotniczych, w sktad ktorej wchodza obszary, obiekty i urzadzenia zasadnicze
z punktu widzenia bezpieczenstwa zaréwno lotu, jak rowniez ochrony lotnictwa
cywilnego przed aktem bezprawnej ingerencji*3. W sklad ochrony portu lotnicze-
go oprocz ochrony fizycznej wehodzg nastepujgce techniczne $rodki ochrony!:
— systemy antynapadowe i antywtamaniowe;
— systemy ochrony perymetrycznej;
— monitoring CCTV;
— system przepustkowy dla 0sob i pojazdow;
— system kontroli dostepu;
— systemy wykrywania zagrozenia substancjami biologicznymi i chemiczny-

mi oraz zagrozenia materiatami promieniotworczymi;
— system kontroli bezpieczenstwa.

Analizujac system ochrony na poziomie operacyjnym, zauwazamy, ze skta-
da sie on z trzech podstawowych elementow:
— kontroli dostepu,
— kontroli bezpieczenstwa,
— patrolowania®®.

Kontrola dostepu jako element operacyjny systemu ochrony

Jednym z gtownych zadan systemu ochrony jest uniemozliwienie i niedo-
puszczenie do dostepu na teren portu 0os6b niepowotanych. Port lotniczy czgsto

11 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, Dz.U. z 2005 r., nr 145, poz 1221,
z p6zn. zm., art. 5.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz.
590, z pézn. zm., art. 3.

13 AK. Siadkowski, Bezpieczeristwo portu lotniczego w systemie..., s. 131.

M. Karnowska-Werner, Ochrona portow lotniczych przed zagrozeniami terrorystycznymi, [W:]

Reagowanie panstwa na zagrozenia terroryzmem lotniczym, red. A. Glen, Warszawa 2010, s. 92.

H. Rzadkiewicz, Bezpieczerstwo pasazeréw i infrastruktury w portach lotniczych, [w:] Bez-

pieczenstwo w lotnictwie..., S. 189.
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zajmuje obszar o sporych rozmiarach, ktory jest trudny do permanentnej ochro-
ny fizycznej za pomoca patroli, dlatego w celu utatwienia organizacji i realizacji
zadan ochrony na terenie lotnisk wprowadza si¢ wszelkiego rodzaju $rodki or-
ganizacyjne, ktorych celem jest ograniczenie mozliwo$ci swobodnego porusza-
nia si¢ 0sob i pojazdéw do niezbednego minimum?®. W tym celu dokonuje sie
podziatu portu lotniczego na strefe ogoélnodostepna, strefe operacyjna, strefe za-
strzezona, czg$¢ krytyczna strefy zastrzezonej oraz wyznacza si¢ granice mie-
dzy strefami wraz z przej$ciami.

Pierwszym elementem operacyjnym systemu ochrony stosowanym wobec
wszystkich oséb i pojazdow, ktére chcg wejsé/wjecha¢ do strefy operacyjnej
i strefy zastrzezonej jest kontrola dostepu. Zgodnie z definicja, kontrola dostgpu
oznacza stosowanie $§rodkéw, dzieki ktorym mozna zapobiegaé przedostaniu si¢
nieupowaznionych osob lub nieupowaznionych pojazdow, lub zaréwno nieu-
powaznionych 0s6b, jak i nieupowaznionych pojazdow!’. W sktad systemu kon-
troli dostepu wchodza podsystemy, takie jak: system przepustkowy, system
monitoringu, system antywlamaniowy i antynapadowy, system alarmowy, sys-
tem raportowania i nadzoru'®. Natomiast za fizyczny element systemu ochrony
(oprocz czynnika ludzkiego) uzna¢ nalezy granice miedzy strefa ogoélnodostep-
ng a operacyjna, ktora jest wyraznie widoczna przeszkoda fizyczna, uniemozli-
wiajaca dostgp niepowotanych osob i pojazdow. Przed dostepem do strefy za-
strzezonej dana osoba musi przedstawi¢ jedno z nastepujgcych upowaznien:

— wazng karte poktadowa lub jej odpowiednik;

— wazng karte identyfikacyjng cztonka zatogi;

— wazng karte identyfikacyjng portu lotniczego (czasowa lub jednorazowa);
— wazng karte identyfikacyjna wlasciwego organu krajowego;

— wazng karte identyfikacyjna organu regulacyjnego uznawang przez wtasci-

wy organ krajowy*°.
Organizacyjny i procesualny wymiar kontroli bezpieczenstwa
Kontrola bezpieczenstwa oznacza stosowanie technicznych lub innych

srodkow w celu identyfikacji lub wykrywania przedmiotéw zabronionych, tym
samym kontrola bezpieczenstwa shuzy niedopuszczeniu do wniesienia do strefy

16 A K. SiadkowskKi, Bezpieczerstwo portu lotniczego w systemie..., s. 131.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 2320/2002.

18 H. Rzadkiewicz, Bezpieczenstwo pasazeréw..., s. 190.

19 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawia-
jace szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm
ochrony lotnictwa cywilnego.
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zastrzezone] lotniska i na poktad statku powietrznego przedmiotéw zabronio-
nych lub moggcych stanowié¢ zagrozenie dla infrastruktury lub lotu®. Przedmio-
ty zabronione oznaczajg bron, materialty wybuchowe lub inne niebezpieczne
przedmioty, urzadzenia lub substancje, ktdére moga zosta¢ uzyte do popehienia
zagrazajacego bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego aktu bezprawnej ingeren-
cji!. Katalog przedmiotow zabronionych rozni si¢ w zaleznosci od rodzaju ba-
gazu 1 0s6b chcacych go przewozi¢. Wyrdznia si¢ liste przedmiotéw zabronio-
nych w bagazu kabinowym, bagazu rejestrowanym oraz tadunku i poczcie; inna
bedzie rowniez kategoria przedmiotow zabronionych dla pasazeréw i 0sob nie-
bedacych pasazerami oraz dla tadunku i poczty w zaleznosci od rodzaju statku
powietrznego, ktorym dany tadunek i poczta majg by¢ transportowane.

Od 18 marca 2013 r. obowigzek wykonywania zadan zwigzanych z kontrola
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym spoczywa na zarzadzajacym lotniskiem,
ktéry wykonuje natozone przez ustawe zadania przez stluzbe ochrony lotniska.
Zgodnie z art. 21 Ustawy Prawo lotnicze stuzbg ochrony lotniska jest we-
wnetrzna stuzba ochrony (dalej WSO) lub specjalistyczna uzbrojona formacja
ochronna (dalej SUFO), dziatajaca na podstawie Ustawy o ochronie 0s6b i mie-
nia z dnia 22 sierpnia 1997 roku?. Natomiast fizycznie, kontrole bezpieczen-
stwa przeprowadza operator kontroli bezpieczenstwa (dalej okb), ktory musi
spetnia¢ szereg wymogow i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje.
Z punktu widzenia systemu ochrony lotnictwa cywilnego okb stanowi newral-
giczng kategori¢ personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo, dlatego osta-
tecznie to jego poziom wyszkolenia decyduje o skutecznosci catego systemu?.

Kontrola bezpieczenstwa jest procesem zdefiniowanym i opartym na aktach
prawnych, co umozliwia przedstawienie wystepujacego podczas catego procesu
kontroli algorytmu postepowania, ktorego charakterystyke okresla m.in. specy-
fika i lista przedmiotow zabronionych w stosunku do poddawanych kontroli po-
szczegolnych rodzajow osob i przedmiotéw. Wyrozni¢ mozna algorytm poste-
powania kontroli bezpieczenstwa pasazerow i bagazu kabinowego, personelu
i zatogi lotniczej, bagazu rejestrowanego, tadunku i poczty, zaopatrzenia pokta-
dowego i zaopatrzenia portu lotniczego.

Srodki ochrony w odniesieniu do pasazeréw i ich bagazu kabinowego
obejmuja kontrole bezpieczenstwa przed wejsciem do strefy zastrzezonej lotni-
ska, a nastgpnie na poktad statku powietrznego. Zgodnie z algorytmem poste-
powania przy kontroli bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu kabinowego, pasazer
przygotowywany jest do kontroli bezpieczenstwa przez operatora kierunkowe-

A.K. Siadkowski, Migdzy wolnoscig a bezpieczeristwem. Kontrola bezpieczeristwa pasazeréw
w ochronie lotnictwa cywilnego, [w:] Wspélczesne determinanty bezpieczenstwa, red. 1. Bief-
kowska, J. Szymcezyk, R. Kochanczyk, Gliwice 2011, s. 102.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008.

22 Ustawa Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r., Dz.U. nr 100, poz. 696, art. 21.

A.K. Siadkowski, Bezpieczerstwo portu lotniczego w systemie..., S. 80.
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g0, nastepnie pasazer poddawany jest kontroli bezpieczenstwa z zastosowaniem
co najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;

b) bramek do wykrywania metali (WTMD);

¢) urzadzen do wykrywania materialow wybuchowych;

d) urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci materialtow wybuchowych

(ETD);

e) urzadzen do prze$wietlania osob niewykorzystujacych promieniowania jo-
nizujacego;
f) urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci materiatbw wybuchowych

(ETD) w polaczeniu z recznym wykrywaczem metali (HHMD)?.

Okb reaguje na kazdy alarm wzbudzony przez urzadzenia, ktore zostaty
wykorzystane do kontroli bezpieczenstwa. W przypadku sygnatu alarmowego
podczas przechodzenia pasazera przez bramke do wykrywania metali, nalezy
ustali¢ 1 usung¢ przyczyne alarmu. Jezeli okb nie moze stwierdzi¢, czy pasazer
przenosi przedmioty zabronione, pasazerowi odmawia si¢ dostepu do strefy za-
strzezonej lub poddaje si¢ go powtornej kontroli bezpieczenstwa — dopoki okb
nie uzna, ze wymogi kontroli zostaly spelnione®. Podczas kontroli manualnej
okb upewnia sig, na ile to mozliwe, ze kontrolowana osoba nie przenosi przed-
miotéw zabronionych?®,

Bagaz kabinowy pasazera poddawany jest kontroli bezpieczenstwa z zasto-
sowaniem co najmniej jednej z nastepujacych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzen rentgenowskich;

c) systemoéw wykrywania materiatow wybuchowych (EDS);

d) pséw do wykrywania materiatow wybuchowych w potaczeniu z kontrolg
manualna;

e) urzadzen ETD?.

W celu lepszej analizy obrazu przeswietlanego bagazu, przed kontrola pasa-
zer proszony jest o wyjecie do osobnego pojemnika wigkszej elektroniki, pty-
néw, zeli 1 aerozoli. Jezeli okb nie moze stwierdzi¢, czy bagaz kabinowy zawie-
ra przedmioty zabronione, odrzuca si¢ go lub poddaje ponownej kontroli bez-
pieczenstwa, dopoki okb nie uzna, ze wymogi kontroli zostaly spetnione®.

24 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajg-

ce szczegoOlowe $rodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego, pkt. 4.1.1.2.

% bidem, pkt. 4.1.1.2.

% bidem, pkt. 4.1.1.3.

27 |bidem, pkt. 4.1.2.3.

28 Zasada ta obowigzuje w stosunku do wszystkich kategorii kontroli bezpieczefistwa europe;j-
skiego systemu ochrony lotnictwa cywilnego, tj. kontroli bezpieczenstwa bagazu kabinowego,
bagazu rejestrowanego, tadunku i poczty, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lot-
niczego.
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W przypadku wykrycia przedmiotéw zabronionych zostaja one zakwestiono-
wane 1 niedopuszczone do wniesienia do strefy zastrzezonej lotniska. W przy-
padku przewozenia w kabinie pasazerskiej zywego zwierzecia, jest ono podda-
wane takiej samej kontroli bezpieczenstwa jak bagaz kabinowy lub pasazer?.

W kontekscie personelu i zatogi poktadowej, czyli 0s6b niebedacych pasa-
zerami i przenoszonych przez nie przedmiotow, osoby poddaje si¢ kontroli bez-
pieczenstwa za pomoca jednego z takich samych $rodkdéw co pasazeréw i ich
bagaz kabinowy. Réznica w kontroli bezpieczenstwa miedzy personelem i zato-
ga pokladowg a pasazerami polega gtéwnie na odmiennej liScie przedmiotow
zabronionych. Ponadto, w celu uniknigcia wymieszania si¢ pasazeré6w z osoba-
mi niebgdacymi pasazerami, personel i zaloga poktadowa przechodza kontrole
bezpieczenstwa w specjalnie przeznaczonych do tego przejsciach; w przypadku
zatogi pokladowej jest to przejscie CMC.

Dodatkowy aspekt mogacy towarzyszy¢ kontroli bezpieczenstwa personelu
i wystepujacy w przypadku zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lot-
niczego stanowi kontrola bezpieczenstwa pojazdoéw, ktore poddaje si¢ kontroli
przed wjazdem do cze$ci zastrzezonej lotniska. Przed kontrolg kierowca i inne
osoby znajdujace si¢ w pojezdzie wysiadaja z pojazdu i zabieraja wszystkie
swoje rzeczy osobiste w celu poddania ich kontroli bezpieczefistwa®®. Podsta-
wowa metoda kontroli bezpieczenstwa pojazdu jest kontrola manualna, polega-
jaca na szczegotowej kontroli wybranych obszarow, wiacznie z ich zawartoscia,
celem zapewnienia, ze nie znajdujg si¢ w nich rzeczy zabronione®!. W celu do-
datkowej kontroli mozna wykorzysta¢ psy do wykrywania materiatow wybu-
chowych i urzadzenia do wykrywania sladowych ilosci materiatéw wybucho-
wych (ETD).

Nastepnym rodzajem kontroli bezpieczenstwa jest kontrola bezpieczenstwa
bagazu rejestrowanego. Kazda sztuka bagazu rejestrowanego przed zaladowa-
niem na poktad statku powietrznego musi zosta¢ poddana kontroli bezpieczen-
stwa z wykorzystaniem — pojedynczo lub tgcznie — nastepujgcych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzenia rentgenowskiego;

c) systemu wykrywania materialtow wybuchowych (EDS);

d) urzadzenia do wykrywania $ladowych ilosci materiatdbw wybuchowych

(ETD);

e) psoéw do wykrywania materiatdbw wybuchowych®,

Za najbardziej efektywna metode kontroli bezpieczenstwa bagazu rejestro-
wanego uznaje si¢ kontrole z wykorzystaniem systemu wykrywania materialow
wybuchowych (EDS, ang. Explosive Detection System). System EDS jest w sta-

N
©

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998, pkt. 4.1.1.6.
Ibidem, pkt. 1.4.2.1.

1 Ibidem, pkt. 1.4.3.1.

2 Ibidem, pkt. 5.1.1.
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nie wykry¢ i zasygnalizowa¢ przy pomocy alarmu poszczegélne materiaty wybu-
chowe o okreslonych ilosciach, ktore znajduja sie¢ w bagazu lub innych przesytkach,
niezaleznie od ksztattu, potozenia i usytuowania materialu wybuchowego®®.

Ladunek i poczta stanowig wspdlng kategorie, ktora ze wzgledu na bardzo
szeroki zakres przedmiotowy nierzadko przysparza wielu problemoéw podczas
kontroli bezpieczenstwa. Ladunkiem moze by¢ praktycznie kazdy rodzaj towa-
roOw, poczynajac od rzeczy najmniejszych i prozaicznych, az po przedmioty
o duzych gabarytach lub skomplikowanej budowie, ktérych skontrolowanie
moze stanowi¢ nie lada wyzwanie. W sktad tadunku i poczty moga wchodzi¢
roOwniez materiaty niebezpieczne w postaci substancji i artykutow, ktorych wia-
sciwosci mogg spowodowac zagrozenie dla zycia, zdrowia, $rodowiska lub
mienia. Przew6z materialdow niebezpiecznych droga lotnicza jest dozwolony
w przypadku spelienia odpowiednich przepisow i wymogoéw okreslonych
w IATA Dangerous Goods Regulations. Podrecznik IATA DGR klasyfikuje
okoto 3000 materiatow niebezpiecznych, co najlepiej obrazuje trudng i ztozong
specyfike kontroli bezpieczenstwa tadunku i poczty. W celu ulatwienia prze-
prowadzenia kontroli bezpieczenstwa przy zachowaniu odpowiedniego pozio-
mu bezpieczenstwa wprowadzony zostal szereg utatwien w postaci instytucji
zarejestrowanego agenta, znanego nadawcy i uznanego nadawcy, ktorzy, stosu-
jac odpowiednie srodki kontroli w zakresie ochrony, moga zoptymalizowac
swojg dziatalno$¢ w branzy transportu lotniczego.

Podczas kontroli bezpieczenstwa tadunku i poczty nalezy bra¢ pod uwage
rodzaj przesylki, aby dostosowaé¢ metody lub $rodki w sposob zapewniajacy jak
najwigksza skuteczno$¢ w wykrywaniu przedmiotow zabronionych. Okb musi
mie¢ pewnos$¢, ze zastosowane metody lub $rodki zapewniajg wystarczajacy
poziom bezpieczenstwa, spetniajac tym samym warunki kontroli bezpieczen-
stwa i gwarantujg (na ile to mozliwe), ze w przesylce nie znajdujg si¢ przedmio-
ty zabronione. Skfad okre§lonych metod kontroli bezpieczenstwa tadunku
1 poczty stanowig:

a) kontrola manualna;

b) urzadzenie rentgenowskie;

€) urzadzenie EDS;

d) psy do wykrywania materiatow wybuchowych (PWMW);
e) urzadzenia ETD;

f) kontrola wzrokowa;

g) urzadzenia do wykrywania metali (MDE)*.

W przypadku kontroli bezpieczenstwa tadunku i poczty wyrdznia si¢ row-
niez przesylki zwolnione z kontroli bezpieczenstwa (np. poczte dyplomatyczng)
oraz tadunek lub poczt¢ wysokiego ryzyka (HRCM). HRCM mogg stanowié
przesytki: wygladajagce na poddane ingerencji oséb trzecich w stopniu, ktory

3 lbidem, pkt. 12.4.1.
34 lbidem, pkt. 6.2.1.5.
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mogtby umozliwi¢ umieszczenie w nich przedmiotdw zabronionych; zgloszone
przez wlasciwy organ jako stanowiace zagrozenie dla ochrony lotnictwa; pocho-
dzace z krajow trzecich. Do przesytek HRCM stosuje si¢ kontrole bezpieczenstwa
w postaci kombinacji co najmniej dwoch metod kontroli wraz z metodg ETD.

Dwiema ostatnimi kategoriami kontroli bezpieczenstwa sa kontrole bezpie-
czenstwa zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lotniczego. Przez zao-
patrzenie pokltadowe rozumie si¢ wszystkie przedmioty, ktére przeznaczone sa
do zabrania na poktad statku powietrznego w celu ich wykorzystania, spozycia
lub zakupu przez pasazerow lub zatloge podczas lotu, inne niz poczta przewoz-
nika lotniczego i1 materialy przewoznika lotniczego, bagaz kabinowy oraz
przedmioty i bagaz przewozone przez osoby niebedgce pasazerami®. Natomiast
zaopatrzenie portu lotniczego definiowane jest jako wszelkie artykuly przezna-
czone do udostepnienia, uzycia lub sprzedazy w dowolnym celu lub do dowol-
nej czynno$ci w strefach zastrzezonych, inne niz ,,przedmioty przewozone przez
osoby niebedace pasazerami”®®. Pomimo réznicy miedzy tym, CO stanowi zao-
patrzenie poktadowe a tym, co jest zaopatrzeniem portu lotniczego, i przedsta-
wieniu obydwu rodzajéw zaopatrzenia w dwoch osobnych rozdziatach Rozpo-
rzadzenia 2015/1998, autor przedstawia obie kategorie wspodlnie, poniewaz
w stosunku do kazdej z nich stosuje si¢ dokladnie te same $rodki lub metody
kontroli bezpieczenstwa, mianowicie:

a) kontrolg wzrokows;

b) kontrole manualna;

€) urzadzenia rentgenowskie;

d) urzadzenia EDS;

e) urzadzenia ETD w potaczeniu z lit. a);

f) psy do wykrywania materiatow wybuchowych w polaczeniu z lit. a)*’.

Powyzsze metody i $rodki stosuje si¢ pojedynczo lub w kombinacji.

Nadzor nad kontrolg bezpieczenstwa na rzecz Prezesa ULC sprawuje Straz
Graniczna, natomiast w stosunku do kontroli zgodnos$ci, KPKJ wymienia audy-
ty ochrony, inspekcje ochrony, test ochrony, przeglad ochrony?®; kontrole prze-
prowadzane sg przez audytoréw krajowych i wewnetrznych.

Kontrola bezpieczenstwa uznawana jest za najskuteczniejsza metodg zapo-
biegajaca wnoszeniu na poktad statku powietrznego przedmiotéw zabronio-
nych, ktore moglyby zosta¢ uzyte do przeprowadzenia aktu bezprawnej inge-
rencji. Jednak rodzajom kontroli bezpieczenstwa nie mozna wystawi¢ jedno-
znacznej oceny skutecznosci, poniewaz w stosunku do kontroli bezpieczenstwa

3 |bidem, pkt. 8.0.2.

% lbidem, pkt. 9.0.2.

7 Ibidem, pkt. 8.1.2.319.1.2.3.

38 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 lipca
2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywil-
nego, Dz.U. 2013 poz. 1148, art. 4.
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bagazu rejestrowanego, tadunku i poczty oraz zaopatrzenia poktadowego i zao-
patrzenia portu lotniczego stosowane formy kontroli stanowia najskuteczniejsza
metod¢ ochrony, podczas gdy kontrola bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu ka-
binowego, pomimo swojej skutecznosci, ktora argumentowana jest brakiem wy-
stapienia aktu bezprawnej ingerencji, stanowi gtownie element prewencyjny, co
uzasadnione jest stalym dostepem pasazera do przedmiotéw wchodzacych
w sklad bagazu podrgcznego i mozliwoscia dokonania aktu bezprawnej inge-
rencji przy pomocy przedmiotu, ktéry niekoniecznie znajduje si¢ na liscie
przedmiotow zabronionych.

Zadania patroli w systemie ochrony lotnictwa cywilnego

W polskim systemie ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej
ingerencji wyrdznia si¢ trzy podmioty odpowiedzialne za patrolowanie portow
lotniczych, sg to: Policja, Straz Graniczna i SOL. Za obszary, ktore najczgsciej
podlegaja patrolowaniu uznaje si¢ strefe ogolnodostgpna oraz tereny peryferyj-
ne portu lotniczego. Strefa ogdlnodostepna jest miejscem, do ktorego dostep nie
jest praktycznie w zaden sposOb ograniczony, co sprawia, ze jest to rejon naj-
bardziej narazony na wystgpienie zagrozenia®®. Podobny charakter ma teren
przylegty do portu lotniczego. Teren peryferyjny, wzdhuz ktérego ustawione jest
fizyczne zabezpieczenie w postaci ogrodzenia, zajmuje najczesciej powierzch-
ni¢ od kilkuset do kilku tysigcy hektarow.

W kwestii patrolu, zadaniem Policji jest patrolowanie strefy ogdlnodostep-
nej oraz terenu przylegtego do portu w celu kontrolowania przestrzegania po-
rzadku publicznego oraz ocenie ogdlnego poziomu bezpieczenstwa. Zdecydo-
wanie bardziej sprecyzowany zakres patroli na terenie portu lotniczego posiada
Straz Graniczna, wewnatrz ktorej istnieje wyspecjalizowany Zespot Interwencji
Specjalnych (ZIS). ZIS sktada si¢ z wyselekcjonowanych i odpowiednio prze-
szkolony minerow-pirotechnikow, ktorych gtownym zadaniem na terenie lotni-
ska jest interwencja w przypadku wystapienia zagrozen, wsrdd ktorych mozna
wyr6zni¢ powtarzajacg sie game sytuacji, sg to*:

— alarmy, ktérych przyczyna sg ujawnione przedmioty o nieznanym pocho-
dzeniu oraz bez wskazanego wlasciciela, ktore nie stanowig elementu lotni-
ska, np. bagaze, paczki;

— przypadki wykrycia w samolocie (w przedziale pasazerskim lub luku baga-
zowym) przedmiotow, ktorych pochodzenie jest nieznane zatodze;

39 R. Sottan, Szkolenie mineréw-pirotechnikéw w Strazy Granicznej realizujgcych zadania
w ochronie lotnictwa cywilnego, [w:] Przygotowanie kadr w ochronie lotnictwa cywilnego,
red. A.K. Siadkowski, Dabrowa Gornicza 2015, s. 94.

40 Ibidem, s. 95-96.
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— rozpoznanie pirotechniczno-minerskie w odniesieniu do bagazy, przesylek,
paczek i poczty, ktore podczas kontroli bezpieczefistwa wzbudzity alarm lub
podejrzenia operatorow kontroli bezpieczenstwa i wobec ktorych wykorzy-
stano wszelkie dostgpne i mozliwe $rodki kontroli bezpieczenstwa, jednak
$rodki te nie doprowadzily do usunigcia przyczyn alarmu lub go potwierdzity;

— czynnosci rozpoznawcze podczas operacji lotniczych z udziatem VIP-6w;

— zabezpieczanie lotow wysokiego ryzyka;

— sprawdzenie statku powietrznego na wniosek kapitana statku, ktory podczas
przyjmowania i sprawdzania samolotu zauwazy $lady mogace $wiadczy¢
0 ingerencji nieuprawnionych osob.

Ponadto, funkcjonariusze wchodzacy w sktad ZIS zgodnie z Ustawa o Stra-
zy Granicznej zobligowani sg do realizowania zadan okreslonych w Ustawie,
w szczegolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzynaro-
dowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego,
a w zakresie wlasciwosci SG — takze w strefie nadgranicznej; zapobiegania
przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mys$l odrebnych przepisow
przez granice panstwowg $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materiatow wybuchowych; zapewnienia bezpieczenstwa
na pokladzie statkéw powietrznych wykonujacych przew6z lotniczy pasaze-
row*. Szczegblnie istotnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa na po-
ktadzie statkow powietrznych poprzez stosowanie wart ochronnych, wykony-
wanych przez tzw. sky marshalls. Zgodnie z rozporzadzeniem KPOLC ,,Prezes
ULC okresla, na podstawie oceny stopnia zagrozenia, loty wysokiego ryzyka
oraz metody i $rodki, ktore powinny by¢ podjete w celu przeciwdziatania aktom
bezprawnej ingerencji”*?, w przypadku konieczno$ci obecnosci na pokladzie
»powietrznego szeryfa”, zadanie takie wykonuje funkcjonariusz SG. Warunki,
jakie muszg spelnia¢ funkcjonariusze wart ochronnych, wyposazenie i zadania
okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 grudnia 2005 r. w sprawie wart ochronnych petnionych przez funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej na pokladzie statku powietrznego®’. Natomiast za prze-
prowadzenie oceny ryzyka odpowiada Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktoéra tym samym spetnia funkcje informacyjno-analityczng*, ktorej istotg jest
uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie i przekazywanie*® Prezesowi ULC,

4l Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990, nr 78, poz. 462, art. 1.
42 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.
w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, Dz.U. 2012, poz. 912, art. 96.
Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2005 .
w sprawie wart ochronnych petnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej na pokladzie
statku powietrznego, Dz.U. 2005, nr 266, poz. 2243.

T. Aleksandrowicz, Stuzby specjaine w strategicznym zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa,
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Strazy Granicznej, Policji i wewnetrznym strazom ochrony (oraz innym wia-
$ciwym podmiotom) informacji o charakterze prewencyjnym, mogacych mie¢
znaczenie dla bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, szczegdlnie pod katem za-
grozenia terrorystycznego. Warto zauwazy¢, ze chociaz ABW nie uczestniczy
fizycznie w ochronie lotnictwa cywilnego, to w znacznym stopniu wptywa na
poziom stosowanych w ochronie lotnictwa cywilnego sit i §rodkow, a tym sa-
mym stanowi jeden z kluczowych podmiotow wptywajacych na kreowanie
owego systemu.

Odrgbny charakter przybieraja patrole wykonywane przez pracownikow
SOL. Formacja ta, jako straz ochrony lotniska, dedykowana jest wylacznie
i catkowicie do sprawowania ochrony nad portem lotniczym, co wplywa row-
niez na odmienny charakter patrolowanych obszaréw i powierzonych zadan.
Wyroéznia si¢ dwa rodzaje patroli: piesze i zmotoryzowane. Obszarami objetymi
patrolami sa wszystkie strefy portu lotniczego, mianowicie:

— strefa ogdlnodostepna — parkingi, terminale z punktami check-in i halg przy-
lotéw, teren przed terminalami, tarasy widokowe i inne ogolnodostepne
obiekty portu lotniczego;

— strefa operacyjna — pomieszczenia administracyjne i biurowe, pomieszcze-
nia gospodarcze; strefa zastrzezona np. hangary, manewrowa cze$¢ lotniska,
radar, Instrumentalny System Ladowania (ILS);

— czg$¢ krytyczna strefy zastrzezonej np. bagazownia, plyty postojowe;

— strefa peryferyjna — gtownie teren wzdtuz ogrodzenia oddzielajagcego teren
portu lotniczego (strefy operacyjnej) od terenéw zewnetrznych.

— inne obiekty, urzadzenia i materiaty, ktérych uszkodzenie lub zniszczenie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego, srodowiska lub
spowodowa¢ znaczne straty materialne, np. stacje paliw, stacje transforma-
torowe*®.

We wszystkich wyzej wymienionych obszarach zadaniem patrolu jest okre-
slenie stabych punktoéw, wykrywanie podejrzanych zachowan pasazeréw i per-
sonelu, dbanie o tad i porzadek, przy czym podstawowym zadaniem patrolu
w strefie ogdlnodostepnej jest sprawdzanie, czy na terenie portu lotniczego nie
zostaly pozostawione przedmioty mogace stanowi¢ potencjalne zagrozenie, na-
tomiast w przypadku patrolu w strefie operacyjnej i obszarze peryferyjnym do-
datkowymi zadaniami sg kontrola zamkni¢¢, plomb drzwi, bram i magazynow
oraz kontrola uprawnien do przebywania w strefie zastrzezonej i czgsci kry-
tycznej strefy zastrzezonej*’. Zakres i czestotliwo$¢ przeprowadzanych przez
SOL patroli ustala — w oparciu o ocen¢ stopnia zagrozenia przeprowadzong

4 M. Szczelina, Systemy bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym, metody i $rodki ochrony lotniska
i podmiotéw prowadzqcych dzialalnosé gospodarczg, [W:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem lot-
nictwa cywilnego, red. J. Sztucki, M. Gasior, G. Zajac, M. Szczelina, Wroctaw 2011, s. 174.

47 P. Uchronski, Ochrona peryferyjna lotniska — koniecznosé czy zbedny wydatek, [w:] Bezpie-
czenstwo i ochrona lotnictwa..., S. 126.
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przez Prezesa ULC — zarzadzajacy lotniskiem, w porozumieniu z Policjg i Stra-
73 Graniczng, przy czym istotng cechg patrolu jest jego nieprzewidywalnos¢
w czasie. Ponadto funkcjonariusze wszystkich trzech przedstawionych podmio-
tow, tj. Policji, ZIS SG i SOL w ramach patrolu uczestnicza w zabezpieczeniu
lotéw podwyzszonego ryzyka.

Patrol stanowi uzupetniajaca funkcje systemu ochrony lotnictwa cywilnego,
jego funkcja jest szczeg6lnie przydatna w odniesieniu do strefy ogélnodostgpne;j
i peryferyjnej lotniska. Obecno$¢ funkcjonariuszy Policji na terenie portu lotni-
czego podnosi poczucie bezpieczenstwa pasazeréw oraz zniechgca do dziatania
potencjalnych przestepcow — poczynajac od wykroczen i prozaicznych aktow
famania porzadku publicznego (np. spozywania alkoholu w miegjscu publicz-
nym) po przestepstwa, takie jak kradzieze, az po akty bezprawnej ingerencji.
Natomiast funkcjonowanie ZIS SG zapewnia szybka reakcje w przypadku po-
wazniejszych naglych zagrozen, takich jak potencjalne zagrozenie bombowe
w przypadku pozostawienia bagazu bez opieki Iub incydent na poktadzie statku
powietrznego. Rownie wazny wktad w zapewnienie bezpieczenstwa stanowi
patrolowanie wszystkich stref portu lotniczego wraz z obszarem peryferyjnym
przez SOL, dzigki czemu mozliwe jest przeprowadzenie biezacej oceny stanu
technicznego ogrodzen, bram wjazdowych i innych newralgicznych obiektow,
maszyn 1 urzadzen oraz nadzér nad przestrzeganiem przez pracownikéw obo-
wigzku posiadania waznych kart identyfikacyjnych portu lotniczego.

Z.akonczenie

Po przeanalizowaniu elementéw systemu ochrony lotnictwa cywilnego
przed aktem bezprawnej ingerencji pod katem gtownych obszaréw systemo-
wych, technicznych $rodkow ochrony, wymiaru operacyjnego, a takze poprzez
wskazanie aktow bezprawnej ingerencji oraz okre$lenie gtownego podmiotu
bezpieczenstwa, autor stwierdza, ze system ochrony lotnictwa cywilnego sto-
sowany na terenie Polski jest skuteczng metoda zapobiegania wystapieniu ak-
tow bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym. Dzigki obecnie stosowane-
mu systemowi ochrony poziom bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego jest na do-
brym poziomie, natomiast potencjalne ryzyko jest skutecznie ograniczane do
akceptowalnego poziomu. Oczywiscie system ten nie jest idealny, czego przy-
ktadem moze by¢ kontrola bezpieczenstwa pasazeréw, ktora przybiera gtownie
charakter prewencyjny. Jednak za pozytywny aspekt polskiego systemu ochro-
ny uzna¢ nalezy postawe proaktywna, tzn. majgca na celu umozliwienie antycy-
pacji potencjalnych zagrozen, celem ograniczenia ich wystgpienia w przysztosci.
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Civil aviation security system against an act of unlawful
interference on the example of Poland

Summary

The aim of this work is to verify the hypothesis stating that the Polish civil aviation security
system can be recognized as an effective method of preventing acts of unlawful interference.
Thus, the system approach was used so as to investigate how the Polish civil aviation security sys-
tem is organized and whether it can be considered to be an effective method of preventing acts of
unlawful interference. The elements of the security system, mainly the system areas, technical
conservation measures, entities subject to the security system and acts of unlawful interference
were discussed in this work. The security system at national level was presented as well.

Keywords: safety, civil aviation security, act of unlawful interference.



